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更好发挥财政职能作用
助力中国式现代化建设

党的二十大报告深刻阐释了中国式现代化的基本特征，即人口规模巨大的现代化、全体人民共

同富裕的现代化、物质文明和精神文明相协调的现代化、人与自然和谐共生的现代化、走和平发展道

路的现代化，为财政更好发挥职能作用、服务和保障中国式现代化提供了重要遵循。

进入新时代以来，财政作为国家治理的基础和重要支柱，深度嵌入、全面参与高质量发展的全过

程和各领域，财税体制改革纵深推进，收入规模进一步提高，支出结构不断优化，积极的财政政策更

加精准有效，为促进经济发展、保障改善民生、调整经济结构、防范化解风险提供了坚实保障，在推进

经济、政治、文化、社会和生态文明建设中发挥了重要作用。但要看到，我国人口规模超 14亿，城乡区

域发展和收入分配差距较大，民生事业面临不少难题，实现物质富足、精神富有的共同富裕任重道

远，生态环境保护任务依然艰巨，走和平发展道路需要更加强大的综合国力来支撑。当前，我国财政

收支形势依然严峻，部分地区“三保”运行偏紧，财政资金使用管理有待加强，与服务和保障中国式现

代化建设要求相比，财政在深化财税体制改革，提高公共服务可及性和均等化水平，促进物的全面丰

富和人的全面发展，增强综合国力、保障国家安全等方面还存在一定差距。

下一步，应坚持目标导向、问题导向，紧扣中国式现代化的中国特色，推动财政制度创新和机制

优化，更好发挥财政职能作用，助力中国式现代化建设。一是健全公共服务体系。按照人口规模和结

构特征变化，制定并动态调整完善基本公共服务清单，稳步提高均衡性、可及性，兜牢基层“三保”底

线，补齐养老、教育、医疗等民生短板，持续增进人民福祉。二是推动实现共同富裕。优化财政资源配

置，强化国家重大战略任务财力保障，全力支持高质量发展，加大税收、社会保障、转移支付等调节力

度，优化城乡、区域、不同群体间分配关系，在做大“蛋糕”的同时，切实分好“蛋糕”。三是促进精神文

明建设。加大发展社会主义先进文化的财政支持力度，丰富人民群众精神生活，弘扬中华传统美德，

提高全社会文明程度。四是推进生态文明建设。坚持绿色低碳发展理念，优化财政支持政策，更好发

挥撬动引导作用，深入打好污染防治攻坚战，推进重点生态工程保护修复，支持做好碳达峰、碳中和

工作，解决好人与自然和谐共生的问题。五是支持提升综合国力。加强财政宏观调控，落实好积极的

财政政策适度加力、提质增效的要求，推动经济回升向好，增强发展动力和活力。强化系统观念，坚持

综合施策，有效防范化解重大风险，特别是持续推进地方债务风险防范化解工作，牢牢守住安全发展

底线。
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