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不忘初心 笃定前行
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元旦前夕，国家主席习近平在新年贺词中讲到，初心和使命是我们走好新时代长征路的不竭动

力。近百年来，中国共产党始终把为人民谋幸福、为民族谋复兴作为初心和使命，创造了世所罕见的

经济快速发展奇迹和社会长期稳定奇迹。2019年，我国人均 GDP突破 1万美元，2020年，我们迎来

了第一个百年奋斗目标接力赛的最后冲刺阶段，全面建成小康社会指日可待。

百年奋斗，奋斗百年。无论是战争年代，还是和平年代，无论是计划经济，还是市场经济，具有中

国特色的社会主义财政制度一直都是国家政权运行和经济社会发展的强大支撑。服务国家发展，始

终是财政的初心和使命。十八届三中全会以来，财政被定位为国家治理的基础和重要支柱，我国现

代财政制度体系逐步健全，财政服务国家治理的能力和水平有效提升。2019年，财政围绕新发展理

念，落实高质量发展要求，仅大规模减税降费一项政策就为全社会减负 2.36万亿元，超出原定规模

的 18%，数千万家企业和数亿人民群众获得了积极财政政策红利。

财税体制改革的持续深化和财政政策的广受瞩目，为财政类期刊带来了难得的发展机遇。《地

方财政研究》作为聚焦于财政的小小平台，始终秉持着服务地方财政改革与发展的初心，立足地方

本源，围绕中心工作，发挥研究专长，服务财政实践。2019年，《地方财政研究》通过精心组稿和专题

策划，总结回顾新中国财政 70年的历史变迁，深入研究如何将减税降费落在实处，系统剖析财政支

持新动能的思路与要领，着重探讨基层财政的解困路径，数十篇文章被转载索引，许多政策建议为

财政一线提供决策参考，不仅浇灌出了学术研究之花，也培育出了社会效益之果。

因应着时代发展的风潮，《地方财政研究》已经从初创之时的普通刊物逐渐发展成为了具有一

定影响力的核心期刊。2020年，《地方财政研究》将牢牢坚守自身定位，继续以服务地方财政改革与

发展为初心和使命，笃定信心，砥砺奋进，为研究地方财政问题提供一个更好更优的交流平台。

在法治化轨道上推动财政改革发展

党的十八大以来，全面依法治国战略持续推进，法治理念深入人心，财政法律制度体系不断完

善，财政改革持续深化，财政管理更加规范。新时代进一步推进财政法治建设和深化财政改革，要深

入学习贯彻习近平总书记全面依法治国新理念新思想新战略，依法全面履行财政职能，加快建立与

国家治理体系和治理能力现代化相适应的现代财政制度，在财政法治轨道上推动财政改革、强化财

政管理，使法治建设和法治价值观念融入理财的全过程、各方面，更好地发挥财政在国家治理中的基

础和重要支柱作用。

第一，坚持以法治引领财政改革发展。长期以来，我国财政改革主要靠行政方式推动，例如，1994

年实施的分税制财政体制改革、税收制度改革等重大财税改革，都是通过行政方式实现的。党的十八

届三中全会以来，我国开始转向以法治推动财政改革，通过立法对财政改革进行顶层设计、引领改革

发展，2014年预算法的修订标志着新一轮财税体制改革在预算领域的率先突破。在税收法定上也取

得突破性进展，先后出台了环境保护税法和资源税法等，通过人大立法推动改革。为此，要做到财政

立法与财税改革相统一、相衔接，根据建立现代财政制度的要求，加快推进重点领域财政立法，使重

大财税体制改革有法可依。

第二，坚持在财政改革中完善法治。从历史视角看，财政改革的过程往往伴随着财政法治的重

塑。党的十八大以来，财税体制改革不断深化，建立了财政管理的新制度、新机制、新规范，法规制度

更加细化、实化、系统化，为推进财政法治建设打下了基础，明确了方向。下一步，对实践中已经成熟

的财政改革经验和有效的改革措施，要及时上升为财政规章或推动上升为法律法规；同时，要在推动

财政改革向纵深发展的过程中不断总结提升，在法律层面加强顶层设计，为财政法治化提供必要的

现实条件和丰富的实践经验。

第三，坚持法治建设和法治价值观念形成同步推进。在健全财政法律制度体系、推进财政法治建

设的过程中，要让依法行政、依法理财的价值观更加深入人心，增强执法守法的自觉。一方面，要坚持

推进财政决策和财政管理工作法治化，对决策主体、决策流程、法定程序、法律责任予以规范，强化决

策法定程序的刚性约束，在财政管理实际工作中严格执行财政相关法律法规，严肃财经纪律，将法治

要求落实到财政财务管理各领域各环节；另一方面，要持续推进财政普法，加强对财政干部的法治教

育培训，不断提高运用法治思维和法治方式解决问题的能力，推动财政管理法治化规范化，增强财政

运行透明度，广泛接收社会各界监督，确保理财行为依法合规。

寇明风
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