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本期主题：食品安全监管
    [按]“民以食为天，食以安为先”。食品安全是重要的民生问题。近来，关于食品安全的话题再次拨动民众最脆弱的那根神经，瘦肉精、染色馒头、牛肉膏、回炉面包、假葡萄酒、地沟油、硫磺姜等一系列让老百姓不知所为何物的食品接连被媒体曝光。当人们把矛头对准了超市、企业、商贩的同时,对食品质量安全监管体系的拷问又一次被推上风口浪尖,对企业社会责任也赋予了更多期待。按照我国食品安全法,对食品安全的监管涉及卫生行政、农业行政、质量监督、工商行政管理、食品药品监督管理等部门。这些部门是按照从原材料到产品、市场、餐桌的顺序进行分段监管。从田间地头到餐桌,每个阶段都有相应的监管部门把关,为公众的食品安全构筑屏障。然而,这个安全屏障却屡屡被突破，食品安全监管不能“未雨绸缪”，只是媒体曝光后的“马后炮”。我国食品质量安全标准体系建设到底有哪些不完善的地方?现有监管体制究竟存在哪些问题?如何从根本上保障食品质量安全?带着这些疑问，我们一起来探讨和解答我国食品安全监管的相关问题。
近期食品安全事件再次拷问监管体系
    最近，一连串的食品安全事件层出不穷，继双汇“瘦肉精”事件后，上海“染色馒头”、“牛肉膏”造假牛肉、毒生姜、过期面包回炉再造、毒豆芽、“猪肉浸泡硼砂假冒牛肉”等相继曝光。温家宝总理日前就直斥，恶性的食品安全事件足以表明，诚信的缺失、道德的滑坡已经到了何等严重的地步。
	近期食品安全事件概览
    ——“染色馒头”：4月初,央视报道,在上海市浦东区的一些超市染色馒头的生产日期随便更改,食用过多会对人体造成伤害。而后,温州等地也发现类似染色馒头。

    ——“牛肉膏”：牛肉膏有牛肉自然香味,易溶于水,水溶液呈淡黄色。市场上一些熟食店、面馆为牟利而用牛肉膏将猪肉“变”成牛肉。2011年4月有报道称南京市场“牛肉膏”疯卖。

    ——“毒生姜”：使用有毒化工原料硫磺对生姜进行熏制,使正常情况下视觉不够美观的生姜变得娇黄嫩脆。2011年4月15日,湖北省宜昌市查获两个使用硫磺熏制“毒生姜”的窝点,现场查获“毒生姜”近1000公斤。

    ——“瘦肉精”：瘦肉精是一类动物用药,例如莱克多巴胺(Ractopamine)及克伦特罗(Clenbuterol)等。将瘦肉精添加于饲料中,可以增加动物的瘦肉量。今年3月,媒体报道河南省孟州市等地养猪场采用违禁动物药品“瘦肉精”饲养生猪,有毒猪肉流入济源双汇食品有限公司。
    ——“回炉面包”：4月12日广州日报A3版报道了《到期面包回炉改头换面热卖》的消息，大量回收的到期面包，由工人统一重新切片，拌匀后另行再用。
    ——“毒豆芽”：毒豆芽是一种对人体有害的豆芽，它外表看似新鲜，但是至少含4种违法添加剂，尿素超标27倍。辽宁省沈阳市公安局新闻办18日发布消息说，沈阳市公安局皇姑分局端掉6个黄豆芽黑加工点，查获掺入非食品添加剂豆芽25余吨，经检测，其中含有亚硝酸钠、恩诺沙星等。


    2008年“三聚氰胺”事件后，我国对食品安全监管加大了监管力度，并于2009年出台首部《食品安全法》，与该法配套的相关细则也相继出台。然而，近年来，食品安全事故仍频频出现，这除了企业主体责任薄弱，企业诚信缺失外，监管方管理滞后也有责任。
    1.监管体制问题——“九龙治水”。因为体制和制度的原因，食品安全管理的权限分散于工商、农业、质监、卫生、商业、药监、城管、出入境检验检疫等这么多部门，出了事，还要有公安部门介入，涉及食品安全管理的部门多达9个，多头管理，导致谁都管、谁都不管、谁也没管好等种种弊端，比如目前对食品添加剂的使用监管仍然存在着盲区，存在“交叉管理无人真管”的空白和监管手段缺乏等问题。在这种体制下，不少地方和企业利用这个空隙，搞暗箱操作，各自为政，已经成为我国食品安全的严重桎梏。
    2.监管薄弱环节——小作坊小摊贩。食品安全事故不断，我国庞大的“小作坊”、“小摊贩”存在使监管难度更大。质监部门有关人士指出，由于国情所致，包括流通、餐饮、生产加工等各环节都存在大量的“小作坊”。食品加工小作坊和食品摊贩这些食品生产经营的“小散户”本来就是食品安全事故的高发群体，目前国内小作坊量大，而且缺乏明确的监管法律。由于没有统一的专门性的监督管理办法，各省市县政府自行制定相关的管理办法，有的归城管，有的归食药监督局，还有的归卫生或者质监部门，管理主体的不同，带来了目前对小作坊和小食品摊贩在食品安全问题上的监管漏洞。质监部门有关人士指出，根据我国有关法规，对小作坊、小摊贩的管理应由地方立法，然而到目前为止，监管链条的各个环节对小作坊的管理均没有出台相应的法规。
    3.监管之外——企业责任薄弱。食品安全问题频现，主要是商家受利益的驱使，整个中国的市场诚信缺失所造成的。集中突击式的抽检和清查，只管得了一时，治标不治本。只有建立长效和常态的工作机制，才能真正拉紧食品安全网，重塑消费信心。目前，政府只注重监管，而忽略了对企业的道德感和责任感的正确引导。同时，在我国，企业违规成本太低，对企业的惩罚力度不大。在欧洲国家对食品安全出现问题的企业往往采用“重锤”打击，高额的处罚让企业不敢轻易动“歪脑筋”，而国内的问题厂家每次接受轻度的惩罚后，受着高额利润的驱使，继续生产问题产品。

我国食品安全现状
    近些年来，随着经济的高速发展，人们生活水平的不断提高，食品安全问题日渐成为人们关注的焦点，并发展成为一个世界性的问题。1996年英国爆发的疯牛病、1997年香港禽流感、1998年东南亚猪脑炎、1999年比利时等国二恶英、2001年欧洲爆发口蹄疫、2003年发生在中国的非典型性肺炎(SARS)，2008年9月中国令人震惊的“三鹿奶粉事件”以及2009年全球性的甲型H1N1流感，这些食品安全事件使老百姓忧心忡忡，以至有的人产生了“吃动物食品怕含激素，吃植物食品怕有毒素，吃饮料食品怕掺色素”的恐惧心理。当然这种担惊受怕显属过虑，但却也从侧面反映了当今的食品安全方面存在着诸多问题。
    1.一些蔬菜、水果中普遍残存化肥、农药等物质，使这些食品的安全状况令人十分担忧。在农业生产中，一些菜农、果农为了增收往往使用高毒甚至剧毒农药来喷洒蔬菜、水果，直接导致蔬菜、水果的农药残留量超标，这样的蔬菜、水果被消费者食用后肯定会带来身体健康上的很大危害。在2009年曾经有相关的组织对北京市4家大型超市销售的樱桃、甜瓜、桃子、油桃、苹果5种水果进行抽查，结果一共检测出了17种农药，甚至有的农药是法律已经禁止使用的农药，可见农产品的质量安全问题是多么不容忽视。

    2.在食品加工中超量使用食品添加剂和其他化学用品。一些黑心肠的企业、个体工商户受金钱的驱使，在加工食品的过程中往往违规使用、超标量使用食品添加剂、抗生素、激素，甚至不惜掺加有毒有害的化学用品，主要表现在：一是超量使用食品添加剂。国家有关部门认定了可供加工食品使用的添加剂的品种及其用量，如果超量使用很可能会对人体带来危害。但是为了追逐利润，一些食品加工者却无视消费者的生命、健康权的保护，非法使用和添加超出食品法规允许适用范围的化学物质(其中绝大部分对人体身体有害)。例如，在面粉中添加超限量的增白剂“过氧化苯甲酰”；在腌菜中多倍超标量使用苯甲酸；在饮料中成倍超标使用化学合成甜味剂；为了使馒头、包子增白使用二氧化硫；为使大米、饼干增亮使用矿物油；用甲醛浸泡海产品使之增韧、增亮，延长保存期；为改善米粉、腐竹口感使用“吊白块”(一种化工原料，学名甲醛次硫酸氢钠)；还有孔雀石绿、苏丹红、三聚氰胺……像这些老百姓看不见，摸不着，闻不到，尝不出却能导致人们食物中毒甚至死亡的化学物质到处可见，令人防不胜防，触目惊心。二是激素和其他有害物质残留于家禽、家畜、水产品体内。在种植业、养殖业中滥用激素和其他药物以增加产量，使水果、蔬菜、家禽家畜、水产品在短期内获得丰收、成熟。例如，带尖的西红柿，坚硬的猕猴桃、肥大的豆芽等等，都有可能是使用激素促使其长熟的结果。这种做法不仅使培育出来的产品营养价值明显降低，而且也会给食用者的健康带来很大的危害。

    3.制造、加工食品的过程中使用劣质原料，给食品安全造成极大隐患。例如，用病死的家禽家畜加工熟肉制品；用“地沟油”加工油炸类食品、“注水猪肉”(给猪注水等于注毒，食用后对人体有极大危害)等。再如，2009年，在辽宁、山东、河北、上海、陕西等地又查到了多起使用2008年未被销毁的问题奶粉作为原料而生产乳制品的事件。这些食品安全隐患如果不及时加以严厉制止，都有可能会演变成为危害人民群众身体健康的食品安全事故。

    4.食品中的重金属污染严重。由于受城市某些工矿企业违规排除废水的影响，致使一些地区人畜饮用水源和农作物灌溉水源受到很大程度的污染，主要是铅、锡、汞、锌等对人体健康有害的重金属元素过量浸入到水源中去，受这些重金属污染的饮用水和农产品食品进入到人体后，就会给人们的身体健康带来很大的危害。另外，一些用来盛放食品的包装纸、包装袋、不锈钢餐具等也是铅、铬、镍等重金属污染的重要来源，这些重金属物质一旦超标超量的渗入了食品中，人们食用后就会对自己的身体健康带来很大的潜在威胁。

    正是由于以上一些食品问题的存在，近些年来，中国每年发生的食物中毒事件层出不穷，并且愈演愈烈。据国家卫生部公布的全国食物中毒情况，仅2003年，全国重大食物中毒事件达379起，中毒12876人，死亡323人；2007年，全国发生重大食物中毒事件506起，中毒13280人，死亡258人；2008年，全国发生重大食物中毒事件437起，中毒13325人，死亡152人。

食品安全问题背后的“元凶”
    食品安全存在诸多问题是多方面因素综合作用的结果。生产者、经营者的趋利动机以及各种不规范操作是食品安全问题的直接原因，食品安全监管体制机制不健全是造成我国食品安全事件的最主要原因。
    1.食品安全监管体制存在诸多弊端。目前我国监管食品的部门仍然是分段管理，其中农业部门管农产品，质监管食品加工环节，工商部门管流通领域，餐饮又由卫生部门监管。在这种分段管理模式下，由于管理职能分散，不作为、乱作为以及全过程监控等监管问题仍普遍存在。同时，政府职能转变滞后。政府制定的有关经济、政治、文化的某些政策和法律像把“双刃剑”模棱两可；政企不分、形式主义、地方保护主义仍严重地存在着，导致“设租”和“寻租”成为社会潜规则。一些地方为发展地方经济、广开就业门路，忽视企业应该具备的资质。奶粉以及许多小食品等涉及人们健康安全的产品，加工难度小，生产的规模化程度低，只要合乎一般加工企业的开业标准，有关部门就给予办理执照等相关手续。此外，职业道德严重缺位，食品卫生监管、工商管理等机构及其人员工作只对“上面”负责，日常监督检查不到位，出了问题就上门查封、撤柜、处罚。

    2.食品质量标准重叠、混乱、滞后，缺乏权威。中国食品质量标准的现状是国家标准少，行业标准多。各个行业基于本行业的管理职能制定标准和管理办法，不可避免地出现食品标准遗漏或重复，甚至相互矛盾。目前我国很多食品药品标准还是20世纪80年代以前的水平，有的甚至过时20之久。我国《产品标准化法》规定，对于产品不符合强制性标准的生产者，只处罚产值的20%至50%，对企业没有指定标准就进行生产的只能通报批评后给予行政处分等。同时，目前我国有80%的国家标准是非强制性的推荐标准。另外，目前有关食品质量与安全的处罚依据主要是《行政处罚法》，对相应的违法行为只能处以行政处罚，不能追究相关责任人的刑事责任。我国立法及制度上的这种缺陷不仅起不到应有的震慑作用，客观上反而有鼓励纵容之嫌。
    3.只重视产品生产标准，缺乏全面的食品质量控制。我国近几年制定的食品品质标准、污染物限量标准、分析和检测标准不断增加，但保障食品安全、卫生和良好品质的生产技术标准和操作规范比较少，缺乏对整个食品质量全方位有效控制，流通过程中保障食品安全的标准严重不足。目前，我国有食品标准近3000个，但与流通有关的标准只有100余个。同时，流通环节食品安全监管手段落后，即使食品生产质量合格，也难保不在流通环节出现质量安全问题。
    4.检测体系不健全，技术设备落后，没有建立全国食品安全信用体系。据统计，全国5万多家食品零售企业建立检测中心的不足1%，全国26万家农贸市场配有垃圾处理设备的不足1‰。各部门的检测工作缺乏协调，检测力量缺乏整合，检测资源不能共享，快速检测手段落后。我国至今没有建立食品安全信用体系。食品安全屡出问题的一个根本原因在于假冒伪劣产品的生产者、销售者与消费者对产品的信息不对称。许多产品，因其对于消费者而言信息成本相当高昂，为生产者(销售者)实施假冒伪劣战略提供了前提。因此，建立一个全国性的食品安全信用信息网，并保证其信息的真实、全面、及时，允许免费查询，对消费者是一个保护，对企业是一个压力。
    5.食品质量标准不健全，缺乏配套执行制度与措施。食品安全标准存在许多空白点，不仅不适应迅速发展的食品产业，而且与国际标准接轨不够，不被国际市场接受。根据卫生部的资料，目前我国共制定食品卫生标准474个，无论是数量还是范围，都与国际标准存在较大差距。而且许多标准在制定时就较少考虑国际标准，安全标准不高。同时，制度缺失和措施不力导致执行难以到位，标准只能成为一纸空文。例如，关于电磁兼容的国标QB4824是强制标准，原则上要求电磁炉生产企业必须送检合格后才能销售，但因为没有强制措施来保证标准的执行，所以，目前拿来送检的电磁炉产品几乎都是出口到欧盟、美国和日本等国际市场的，而在国内销售的电磁炉产品很少拿来送检。

食品安全监管的国际经验借鉴
    食品安全的问题关系到人类赖以生存和健康发展的整个食物链的管理与保护。面对同样的问题，一些西方发达国家和发展中国家采取的监管措施值得我们借鉴和学习。

    ——英国。英国是较早重视食品安全并制定相关法律的国家之一。从1984年开始英国制定了一系列法律法规，涵盖了所有食品类别，涉及从农田到餐桌整条食物链的各个环节。在英国，责任主体违法不仅要承担对受害者的民事赔偿责任，还要根据违法程度和具体情况承受相应的行政处罚乃至刑事制裁。英国食品安全监管由联邦政府、地方主管当局以及多个组织共同承担。为强化监管，英国政府于1997年成立了不隶属于任何政府部门的独立监督机构——食品标准局，负责食品安全总体事务和制定各种标准，实行卫生大臣负责制，每年向国会提交年度报告。英国食品安全监管的一个重要特征是执行食品追溯和召回制度。食品追溯制度是为了实现对食品从农田到餐桌整个过程的有效控制、保证食品质量安全而实施的对食品质量的全程监控制度。监管机关如发现食品存在问题，可以通过电脑记录很快查到食品的来源。一旦发生重大食品安全事故，地方主管部门可立即调查并确定可能受事故影响的范围、对健康造成危害的程度，通知公众并紧急收回已流通的食品，同时将有关资料送交国家卫生部，以便在全国范围内统筹安排工作，控制事态。为追查食物中毒事件，英国政府还建立了食品危害报警系统、食物中毒通知系统、化验所汇报系统和流行病学通信及咨询网络系统。
    ——美国。美国是世界上食品安全体系比较完善、健全的国家。美国整个食品安全监管体系分为联邦、州和地区三个层次，以联邦为例，负责食品安全的机构主要有卫生与公众服务部下属的食品和药物管理局和疾病控制和预防中心，农业部下属的食品安全及检验局和动植物卫生检验局，以及环境保护局。三级监管机构的许多部门都聘用流行病学专家、微生物学家和食品科研专家等人员，采取专业人员进驻食品加工厂、饲养场等方式，从原料采集、生产、流通、销售和售后等各个环节进行全方位监管，构成覆盖全国的立体监管网络。严密的食品安全监管体系、召回制度以及惩罚性赔偿制度可以说是美国维护食品安全的三把利剑。其中，惩罚性赔偿对生产和销售危险产品的企业日益发挥出威慑作用。一旦被查出食品安全有问题，食品供应商和销售商将面临严厉的处罚和数目惊人的巨额罚款，召回制度也将发挥作用。值得一提的是，美国民间的消费者保护团体也是食品安全监管的重要力量。同时，联邦政府专门设立了一个“政府食品安全信息门户网站”，在此人们可以链接到与食品安全相关的各个站点，查找到准确、权威并更新及时的信息。
    ——法国。法国保障食品安全的两个重点工作是打击舞弊行为和畜牧业监督，与之相应的两个新部门近些年也应运而生。其中，直接由法国农业部管辖的食品总局主要负责保证动植物及其产品的卫生安全、监督质量体系管理等。竞争、消费和打击舞弊总局则负责检查包括食品标签、添加剂在内的各项指标。法国特别重视在销售环节实现信息透明以保证食品安全。除了每种商品都要标明生产日期、保质期、成分等必需内容外，法国法律还规定，凡是涉及转基因的食品，不论是种植时使用了转基因种子，还是加工时使用了转基因添加剂等，都须在标签上标明，所有的添加剂必须详细列出。由于“疯牛病”的影响，从2000年9月1日起，欧盟各国对出售的肉类实施一种专门的标签系统，要求标签上必须标明批号、屠宰所在国家和屠宰场许可号、加工所在国家和加工车间号。从2002年1月开始，又增加了动物出生国和饲养国两项内容。位于巴黎郊区的兰吉斯超级食品批发市场是欧洲最大的食品批发集散地，也是巴黎市的“菜篮子”，为了保证食品质量，法国农业部设有专门人员，每天24小时不断抽查各种产品。
    ——俄罗斯。在保障食品安全方面，俄罗斯并不乏相关法律文件和技术标准。《食品安全法》、《消费者权益保护法》、各种政府决议及地方规定都对此有详尽而明确的要求。然而，现实生活中食品安全问题仍不时突显，其中关键不在于无法可依，而在于有法不依、执法不严。在俄罗斯，食品安全保障工作过去一直由国家卫生防疫部门、兽医部门、质检部门及消费权益保护机构共同负责。但俗话说“三个和尚没水吃”，婆婆太多也带来职责划分不清、推卸责任甚至相互扯皮的弊端，最终使食品安全管理工作无法落到实处。2004年3月，俄罗斯总统普京为理顺食品安全管理机制，命令对相关行政管理机构进行调整，在俄罗斯卫生和社会发展部下设立联邦消费者权益和公民平安保护监督局，将俄罗斯境内食品贸易、质量监督及消费者权益保护工作交由该局集中负责。该局在全俄各联邦主体设有分局，负责当地的食品安全检查和监控工作。新机构的成立对于集中行政资源、监控食品质量和安全起到了积极作用。
确保食品安全的对策建议
    食品安全直接关系广大人民群众的身体健康和生命安全，关系国家的健康发展，社会的和谐稳定。针对当前食品安全的特点及监管中存在的问题，可探索实行以下几个方面措施，加强食品质量安全监管，确保食品质量安全。
    1.建立权责明晰的监管体制。食品安全涉及多部门、多层面、多环节,是一个复杂的系统工程，在监管上必须建立起权责明晰的监管体系。一方面，要针对“管到哪里、谁来管理”问题，详细列出各类职责明细表，明确边界和衔接的方式方法，部门间职能既不交叉，又不脱节，彻底杜绝食品质量安全监管的黑洞和漏洞。另一方面，要统一协调，重点抓好信息的沟通和共享，及时通报、发布食品安全的信息。此外，必须建立和完善责任追究制，确保食品安全工作责任落到实处。真正形成权责统一、科学、合理、高效的食品安全监管体制，建立无缝隙衔接的管理模式。
    2.完善食品安全“从农田到餐桌”的全过程控制体系。政府应当更进一步、最大限度地防止、减轻和消除食品安全的危害与风险，着重抓好食品安全的科学评估、市场准入、监测与监督抽查、突发食品安全事件应急处理、信息归集与发布、监督协调、部门和各级人民政府负责制等7项制度。进一步落实对食品进入市场、市场交易和退出市场的系统监控，在流通领域实施食品安全全程追踪，不合格食品强制退出市场，建立覆盖省、市、县(区)和重点生产经营单位的四级食品安全检测网络，对所有食用农产品生产基地和企业都要做安全认证。
    3.健全立法、建立惩罚性赔偿制度。只有让违规者付出应有的代价，才能从根本上消除违规者的欲望。随着市场经济的发展，对有过错的生产商、销售商，国家更应该强调其向消费者进行民事赔偿。加大处罚力度，就是严格依刑法第143条或144条规定从重追究刑事责任。财产刑和人身刑应当同时执行，罚其倾家荡产，使违法者永无“东山再起”的基础和条件。这样，在一定程度上可使违法者博弈后的选择是守法而不是违法。
    4.建立健全预警机制。建立食品安全预警制度，制定应急预案，有效应对、妥善处置突发事件。做好通信、人员、车辆和技术力量等四个保障，保证在事故发生时，做到信息最快知晓、人员最快到位、事态最快控制，检验最快得到结果，损失减少到最小。加大举报投诉奖励力度。发挥广大人民群众的作用，进一步畅通投诉举报的渠道，并奖励举报有功人员，鼓励广大群众积极踊跃举报食品行业可能存在的“潜规则”，提高对食品行业“潜规则”的预析能力。要及时收集巡查信息、检测信息、案件信息、举报投诉信息、网上动态信息、企业反馈信息、相关部门(包括行业协会)通报信息等7种信息，并建立统一的管理制度，定期分析，及时掌握动态，以了解“潜规则”，并指导巡查，安排抽查，组织检查。

    5.降低检测鉴定的门槛。近年来，包括最近披露查处的重大食品安全事件，无不以涉案范围广、损害后果大为特点，也就是说已经到了一定的损害规模了才引起了有关方面的重视。在反思中发现，检测鉴定门槛过高也对食品安全造成巨大影响。检测鉴定门槛过高主要表现在两方面：一是鉴定检测机构门槛高，其鉴定检测的项目多为上级下达的鉴定检测指令及本系统执法部门送检的商品，或者是其它机构委托检测鉴定的事项，很少受理个人的申请或委托。二是鉴定检测收费高。如果你怀疑自己买到了假冒伪劣食品，想送到仅有的几家鉴定检测机构检测鉴定很难且监测费用相对较高。有一个记者，曾把在采访中冒着生命危险弄来的伪劣苦丁茶，送到北京一家鉴定检测机构作鉴定，但两万元的检测费最终还是让这个记者放弃了检测。消费者也是市场最好的监督者。如果说能够降低商品鉴定检测的门槛，将鉴定检测机构办成低收费带有公益性的机构，并且在最基层的工商所、质量监督部门及卫生部门都设立相应的检测机构，那么，消费者就会在发现可疑假冒伪劣食品后，能及时送检得到检测结果，为执法机关迅速做出反应提供有力的事实依据。这样不仅大大减少了执法成本，也增加了消费者的维权意识，共同营造维护食品安全的氛围。
    6.加强商家的商业道德建设、树立社会诚信。这是遏制“毒食品”泛滥的重要对策之一。遏制“毒食品”泛滥当然需要严格执法，严惩奸商，但法律不能解决所有问题，法治的刚性只能震慑和强制人们不敢去做并不能解决不想做的问题，对那些为了钱不惜铤而走险之徒，法律的威慑作用就显得微乎其微。因此，从根本上割除“毒食品”这颗“毒瘤”，必须医治道德“烂疮”，重建社会道德体系。道德可以有效规范人的良心、善心、耻辱之心和理智，使人们不想做、不愿做、不忍心做那些伤天害理的缺德事。在这方面，既可以在商家的营业规范中加入道德考核的内容，也可以建立市场准入制度，将进入“黑名单”的商家通过工商注册或年检等手段使之受到限制。
资料链接

2010年食品安全大事件

    来自权威部门的最新数据显示，2010年，有关部门共检查各类食用农产品、食品及相关产品生产经营单位3552万户次，查处各环节违法违规行为13万起，抓获犯罪嫌疑人248人，取缔和停产违规企业单位10万余家。食品安全的整顿力度不可谓不大，但依然没有遏制住今年食品安全事件频现。让我们简要回顾一下2010年食品安全重大事件。
    1.2010年1月，武汉市农业局在抽检中发现来自海南省英洲镇和崖城镇的5个豇豆样品水胺硫磷农药残留超标。水胺硫磷是一种高毒性农药，禁止用于果、茶、烟、菜、中草药植物上。它能经由食道、皮肤和呼吸道引起人体中毒。武汉市依照有关法律法规立即对不合格豇豆予以销毁，并根据湖北省农产品市场准入的规定，决定从2月7日起停止销售来自海南省的豇豆3个月。此后，上海、广东、重庆、江西等地也有类似情况反映。

    2.2010年3月，武汉工业学院教授何东平召开新闻发布会，建议政府相关部门加紧规范废弃油脂收集工作。据统计，我国每年消耗油脂约2200万吨，其中15%约330万吨成为废弃油脂。医学研究成果显示，长期摄入“地沟油”会对人体造成明显伤害，如发育障碍、易患肠炎，并有肝、心和肾肿大以及脂肪肝等病变。而“地沟油”中的主要危害物之一黄曲霉素是一种强烈的致癌物质，其毒性是砒霜的100倍。

    3.2010年5月，有媒体报道称，目前市面上热销的紫砂煲，其紫砂内胆不含紫砂，只是普通陶土加化工原料染色而成。自2000年国家对已近枯竭的宜兴紫砂矿封禁后，紫砂制品价格陡升，为了获取更大利益，市面上不少紫砂制品原料换成了类似紫砂泥的陶土。这些几元到几十元的陶土内胆，经过厂家加工包装，成了“天然养生”的紫砂煲，以每个几百元、甚至上千元的价格卖给消费者。

    4.2010年7月，三聚氰胺超标奶粉“卷土重来”：甘肃省质量技术监督局在一批送检的奶粉样品中，检验出三聚氰胺超出限量值标准。青海公安机关根据甘肃省提供的线索，协助质监部门对民和回族土家族自治县东垣乳制品厂问题奶粉进行了查封。警方查明，在这家乳制品厂发现的这批约38吨问题奶粉中，检测出三聚氰胺超标达500余倍。8月下旬，河北、山西、黑龙江等地又被查出百余吨三聚氰胺奶粉，此次查处的问题奶粉，是继2009年底多起三聚氰胺“还魂”事件之后，仅仅时隔半年发生的又一波恶劣食品安全事件。一度被禁绝销毁的问题奶粉原料频频在社会上“借尸还魂”，不断挑战公众容忍底线。

    5.2010年7月，北京小学生张皓通过科学实验对食用菌进行了荧光增白剂检测。11月底，“小学生调查蘑菇九成被漂白”等报道见报，成为社会热点事件。12月1日，北京市食品安全办公室通报对北京市场销售食用菌荧光增白物质专项监测情况，称样品监测合格率为97.73%。小学生与政府部门调查结果的巨大反差引发公众质疑。在一家网站发起的投票中，1100多票选择“相信小学生”，只有8票投向“相信工商局”。
    6.2010年11月，有媒体报道，植物奶油中反式脂肪酸危害人体健康。由于植物奶油在面包、奶酪、人造奶油、蛋糕和饼干等焙烤食品中广泛使用，顿时，植物奶油成为公众关注焦点。氢化油，又被叫做“植物奶油”“植物黄油”“植脂末”，随着烘焙食物中对“植物奶油”的大量使用，研究人员发现了它对健康的危害，如提高心血管病的发病率，增加患冠心病的危险，影响儿童的生长发育及神经系统健康，增加2型糖尿病的患病风险并导致妇女不孕。
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