附件：
省财政厅拟推荐的2016年度省科技奖励项目

	项目名称
	辽宁省地方政府性债务风险预警研究

	推荐单位

（推荐专家）
	辽宁省财政厅

	项目简介
	“辽宁省地方政府性债务风险预警研究”核心成果完成于2012年，为辽宁省财政科研基金重大项目（11A001）的研究成果。2013年以来，在辽宁省科技项目资金（2013）、中国经济体制改革研究基金会（2014）、中国财政学会招标课题（2014）等支持下，课题组继续开展“滚动”研究，系统评价、跟踪预警了辽宁“十二五”和“十三五”时期地方政府性债务风险现状及趋势。

    该项目历时4年时间，投入10多位研究人员（含从事债务管理人员、财政科研人员），以辽宁省及13市为研究样本，经过反复论证、合理借鉴、充分调研，收集加工处理了10万余组数据，并完成了如下研究成果：①客观求实地界定了地方政府性债务口径；②通过调研获取债务数据，全方位地摸清地方政府性债务规模、结构和特点；③以层次分析方法为主，创新构建政府性债务风险预警模型；④运用所建模型对2011年-2013年全省及省辖市（13个市）存量政府性债务进行了风险评价，评价结果与调研结果高度相符；⑤通过情景分析对“十二五”后4年（2012-2015）不同经济增速下的新增债务进行了压力测试、风险预警，实现了基于动态发展的角度进行预测预警，符合辽宁投资拉动型经济增长特性；⑥结合新《预算法》和国发〔2014〕43号文件，对所建预警模型进行了修正，并深入分析了“十三五”时期存量债务化解、新增债务额度及主要风险点；⑦合理估算了社会保障基金结余的规模；⑧提出了化解地方政府性债务、加强隐性债务管理的对策建议。

	完成单位

及创新推广贡献
	辽宁省财政厅负责整体项目的调研、研讨以及协调工作，项目组成员长期从事财政、债务管理工作，有利于本项目进行定性判断，组织专门人员为项目提供信息、资料收集、数据整理等辅助性支持，参与完成了本项目的核心研究成果，得到领导批示，为全省和各市债务管理、宏观经济决策提供参考。

辽宁省财政科学研究所是本项目的主要承担单位，是研究报告的主要撰写人，积极为项目研究人员提供必要的科研条件，组织召开两次研讨会，支持研究人员发表文章和参与学术论坛、参评奖项、项目论证会等一系列活动，进一步推动相关研究成果转化。

    辽宁省财政学会负责项目的沟通、协调和保障工作，参与地方政府性债务的规模、结构、主要风险点总结和梳理工作，参与组织两次理论研讨会，同时为本项目研究人员的科研活动提供各项复制性支持。

	推广应用情况
	该项目在国内率先全方位、多视角分析地方政府性债务风险问题，所建风险预警模型，国内无相同或同类研究。评估预警结果与政府部门、实地调研做出的定性判断具有高度的一致性。与时俱进地修订完善了地方政府性债务风险预警模型，实现了项目研究的滚动性、可持续性，填补了国内地方政府性债务领域风险预警研究的“空白”。

该项目属于软科学研究，其间接经济效益主要表现在通过风险预警这一事前行为，有效避免了地方政府性债务风险的显现。研究成果得到原辽宁省常务副省长许卫国的批示，促成了《关于加强政府性债务管理的实施意见》（辽政发〔2015〕9号）和《辽宁省政府性债务管理工作绩效考核评价暂行办法》（辽财债管〔2015〕998号）文件的出台，并促进了全省地方政府性债务由以往的“分散”管理向以财政部门“集中”管理的重大转变，2015年省编办相应充实完善了辽宁省政府债务管理办公室的工作职能，并被辽宁省委省政府决策咨询委员会、辽宁省债务管理办公室及其他省份（如湖北、山西、陕西等）采纳应用。本项目的核心研究成果通过不同形式披露后，学术界给予高度评价，丰富了国内该领域研究的内涵和外延。

	曾获科技奖励情况
	2016年该项目被评为2011-2012年度辽宁省哲学社会科学成果奖一等奖。
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	完成人情况表
	姓名、排名、职称、工作单位、完成单位、对本项目技术创造性贡献、曾获国家、省科技奖励情况

1.陈广君，第1名，高级农艺师，辽宁省财政厅，承担本项目的总体思路、主要内容、创新方向和研究重点的规划和设计工作，对成果最后的统稿、定稿工作做出了突出贡献。

2.王振宇，第2名，研究员，辽宁省财政科学研究所，对科技创新点2、3、4有重要贡献，参与撰写的《我国地方政府性债务风险识别和预警体系研究：基于辽宁的样本数据》刊发于《财贸经济》2013年第7期。参与了第20次全国财政理论研讨会、中南财经政法大学、山西财经政法大学的项目论证，较好地进行了本项目的学术宣传。

3.连家明，第3名，研究员，辽宁省财政科学研究所，对科技创新点1、3、4有重要贡献，所提建议得到领导批示，促进了研究成果转化。参与撰写的《我国地方政府性债务风险识别和预警体系研究：基于辽宁的样本数据》刊发于《财贸经济》2013年第7期。

4.郭艳娇，第4名，副研究员，辽宁省财政科学研究所，对科技创新点2、3、4、6有重要贡献，是研究报告和《我国地方政府性债务风险识别和预警体系研究：基于辽宁的样本数据》（刊发于《财贸经济》2013年第7期）的主要撰写人。

5.陆成林，第5名，副研究员，辽宁省财政科学研究所，对科技创新点1、2、3、有重要贡献，是研究报告和《我国地方政府性债务风险识别和预警体系研究：基于辽宁的样本数据》（刊发于《财贸经济》2013年第7期）的主要撰写人。

6.寇明风，第6名，副研究员，辽宁省财政科学研究所，对科技创新点1、3、5有重要贡献，呼吁重视企业养老保险，较好地体现了研究的前瞻性。

7.范世权，第7名，会计师，辽宁省财政厅基层财政办，对科技创新点3有重要贡献，是项目四个地市实地调研的具体负责人和协调人，负责数据信息的收集和整理，为整体项目研究提供了详细、可靠的素材。

8.黄志强，第8名，高级会计师.辽宁省财政厅行政政法处，对科技创新点3、5有重要贡献。

9.孟宪民，第9名，高级会计师，辽宁省财政科学研究所，对科技创新点3、5有重要贡献，负责数据信息的收集和整理，为整体项目研究提供了详细、可靠的素材。

10.张兵男，第10名，助理翻译，辽宁省财政学会，对科技创新点3有重要贡献，是项目四个地市实地调研的具体负责人和协调人，负责数据信息的收集和整理，为整体项目研究提供了详细、可靠的素材。

11.王东伟，第11名，助理研究员，辽宁省财政学会，对科技创新点3有重要贡献，是项目四个地市实地调研的具体负责人和协调人，负责数据信息的收集和整理，为整体项目研究提供了详细、可靠的素材。




