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●课题组    辽宁省重点社会保障项目保障

水平和标准分析
    自2003年老工业基地振兴以来，辽宁经济社会得到了较快的发展。在经济发展的基础上，辽宁省社会保障建设也取得了很大的进展，不断实现制度创新，初步建立了较为完善的社会保障体系，较好地发挥了社会“稳定器”和“安全网”的作用。但是辽宁省社会保障还存在很多问题，社会保障体系的建设和完善依然任重道远。为了清醒地认识到辽宁省的社会保障水平所处的阶段和位次，课题组选取了8个社保重点项目，与东部5省和东北3省(区)进行比较分析，发现辽宁的社会保障水平和标准，呈现各项保障水平和深度不一致、部分保障项目覆盖面相对偏低、但政策补助和待遇水平相对处于中上游、与辽宁省所处的经济位次基本一致等特点。为了进一步完善社会保障体系，应多方采取措施，缓解支付压力,扩大社会保障覆盖面,提高各类社会保险统筹层次，完善社会保障体系建设，逐步提高社会保障水平。
辽宁省重点社会保障项目保障
水平和标准分析
辽宁省财政厅社保处课题组
    为了认清辽宁重点社会保障项目的保障水平，我们按照分析重点项目、数字可取可比、兼顾发达省份和周边地区三个原则，选择城镇职工基本养老保险等八个重点保障项目，与山东等八个省份的2010年实际情况进行比较分析。
    一、基本情况

    八个重点保障项目分别是：城镇企业职工基本养老保险、新型农村社会养老保险、失业保险、城镇职工基本医疗保险、城镇居民基本医疗保险、新型农村合作医疗、城市居民最低生活保障(城市低保)和农村居民最低生活保障(农村低保)。八个省份分别是：广东省、江苏省、浙江省、山东省、黑龙江省、吉林省、内蒙古自治区和河北省。

    选择的具体对比指标共32个，具体如下表：

	一、城镇职工基本养老保险
	  1.企业退休人员月人均养老待遇水平

	
	  2.年末领取养老金的企业退休人数

	
	  3.企业退休人员抚养比

	二、新型农村社会养老保险
	  1.新农保退休人员月人均待遇水平

	
	  2.基础养老金计发政策

	
	  3.年末参加新农保农民人数

	三、失业保险
	  1.领取失业救济金的失业人员月人均救济标准

	四、城镇职工基本医疗保险基金
	  1.城镇职工基本医疗保险参保面

	
	  2.参保城镇职工住院医疗费用报销比例

	
	  3.参保城镇职工门诊特病医疗费用报销比例

	五、城镇居民基本医疗保险
	  1.城镇居民基本医疗保险参保面

	
	  2.城镇居民基本医疗保险费年人均筹资额

	
	  3.参保城镇居民住院医疗费用报销比例

	
	  4.参保城镇居民门诊医疗费用报销比例

	六、新型农村合作医疗基金
	  1.参合率

	
	  2.人均年筹标准(包括财政补助和农民个人缴费)

	
	  3.统筹区域内、政策范围内住院费报销比例(封顶线)

	
	  4.资金使用率

	
	  5.受益率

	七、城市居民最低生活保障资金
	  1.年末城市低保对象人数

	
	  2.年末城市居民最低生活保障标准

	
	  3.月人均救助额

	八、农村居民最低生活保障资金
	  1.年末农村低保对象人数

	
	  2.年末农村最低生活保障标准

	
	  3.月人均救助额

	九、其他指标
	  1.一般预算收入

	
	  2.城镇居民人均可支配收入

	
	  3.农民家庭人均纯收入

	
	  4.在岗职工平均工资

	
	  5.最低工资

	
	  6.城镇人口数

	
	  7.农村人口数


    分析报告所涉及数据中除城镇、农村人口数为国家统计年鉴2009年数据、在岗职工平均工资按照国家统计局公布的2010年城镇在岗职工平均工资统计数据外，其余项目数据均为各省按2010年实际情况提供。

    二、对比分析

    从辽宁省上述各项指标与八省对比结果看，绝对值排名靠前的指标有7个，分别是：年末领取养老金的企业退休人数、城镇职工基本医疗保险参保面、参保城镇职工住院医疗费用报销比例、参保城镇职工门诊特病费用报销比例、城镇居民基本医疗保险费年人均筹资额、新农合统筹区域政策范围内住院费报销比例和年末城市低保对象人数；绝对值排名靠后的指标有6个，分别是：企业退休人员月人均养老待遇水平、企业退休人员抚养比、年末参加新农保人数、新农合资金使用率、城市低保月人均救助额和年末农村低保对象人数。其余19项指标居于中位偏高或与其他省份基本持平。分项目分析具体情况如下：

    (一)养老保险

    1.城镇企业职工基本养老保险

    对比指标共3项，分别是：企业退休人员月人均养老待遇水平、年末领取养老金的企业退休人数和企业退休人员抚养比。

    (1)辽宁省企业退休人员月人均养老待遇水平为1296元。从绝对数额看，辽宁省在9省中排第7位，仅高于黑龙江的1057.7元和吉林的1154元，分别比广东、江苏、浙江、山东、河北和内蒙古低17.8%、11.6%、18.8%、14.6%、7.8%、8.5%。低于养老金水平最高的广东省(1577元)281元。以上数据反映：一是东南沿海省份养老金水平较高，东北3省养老金水平普遍较低，这与经济发展水平大体一致。辽宁省在东北3省中养老金水平相对最高，这与辽宁省在3省中的经济位次一致；二是辽宁省养老金低于临近的河北省和内蒙古，与经济发展水平出现背离。

    辽宁省人均养老金与城镇居民人均可支配收入的比值为87.8%,在9省中排第6位，高于广东、江苏和浙江，低于山东、黑龙江、吉林、内蒙古和河北。以上数据反映：一是总体看，经济发达地区，人均可支配收入相对较高，养老金与人均可支配收入的比值相对较低，辽宁省该比重高于东南沿海，但在东北3省最低，与经济水平比较一致；二是辽宁省人均可支配收入低于山东省，但养老金与可支配收入的比值也同样低于山东省，与上述趋势出现了背离。

    养老金与在岗职工平均工资的比值，反映职工退休前后的待遇差，就是通常意义上的替代率，辽宁省为44.4%，广东、江苏、浙江、内蒙古、吉林、黑龙江均在42%-48%之间，差异不大，山东和河北分别为54%和52.6%,明显高于各省。
    (2)辽宁省年末领取养老金的企业离退休人数444.4万人。绝对数位居第一，比位居第二的江苏省多25.9万人，相当于每年多支出养老金40亿元；比同处东北的黑龙江、吉林分别多103万人、237.8万人。

    从占城镇人口比重看，辽宁省离退休人数占城镇人口17%,同样位居第一，与辽宁省相近的吉林省是14.1%、黑龙江省是16.1%。其他各省该比重远低于辽宁省，尤其是广东省，该比重仅为5.3%。
    从抚养比看，辽宁省城镇职工退休人员抚养比2.2：1，高于黑龙江的1.5:1，与吉林持平。远低于广东的8.1:1,浙江的7:1,山东的4.3:1,以及江苏的3.2:1。

    数据显示，一是辽宁省养老负担十分沉重，而这种情况在东北包括内蒙古都普遍存在，是老工业基地的共性问题；二是东南沿海省份养老负担较轻，这既与历史上该地区城镇化率不高有关，也与改革开放后人口的流向有关。
    综上，辽宁省企业离退休人员多，抚养比低，养老负担十分沉重。与此同时，养老金水平偏低，与河北、山东等相近省份比较，存在一定程度的欠账。考虑到养老金水平与职工平均工资的相关性，随着退休人数增加以及养老金待遇水平的调整，养老负担将进一步加重，如何既提高待遇又实现收支平衡，是辽宁省面临的现实问题。

    2.新型农村社会养老保险

    对比指标共3项，分别是：新农保退休人员月人均待遇水平、基础养老金计发政策和年末参加新农保农民人数。

    (1)辽宁省新农保退休人员月人均待遇水平为55元，低于广东(86元)、江苏(86元)、浙江(77元)和黑龙江(58.6元)，与吉林、内蒙古和河北持平，山东省缺少此项数据。

   (2)辽宁省基础养老金按照每人每月不低于55元发放，低于江苏和浙江，按照每人每月不低于60元发放，山东、黑龙江、吉林、内蒙古和河北与辽宁省计发政策一致，广东省缺少此项数据。

    (3)辽宁省年末参加新农保人数174.9万人，从绝对数额看，高于黑龙江和吉林，低于广东、江苏、浙江、山东和河北，与内蒙古基本持平；从占农村人口比重看，高于广东、黑龙江和吉林，低于江苏、浙江、山东、内蒙古和河北。
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    数据显示，辽宁省现行新型农村社会养老保险政策符合“保基本、广覆盖、有弹性、可持续”的基本原则，与大部分省份基本一致，待遇水平低于江苏和浙江发达省份。但辽宁省参加新农保人数占农村人口数比重偏低，随着此项保险的全面开展，参保人数会大幅增加，潜在财政投入需求增大。

    (二)失业保险

    对比指标1项，具体是领取失业救济金的失业人员月人均救济标准。

    辽宁省领取失业救济金的失业人员救济标准为月人均566元，从绝对数额看，高于山东、黑龙江、吉林和河北，低于广东和浙江，江苏和内蒙古缺少此项数据；从与城镇人均可支配收入的比值看，辽宁省位居第一，高于六省。    数据显示，辽宁省失业保险救济金发放标准绝对额低于部分发达省份，待遇相对值处于七省前列，基本与辽宁省经济发展水平和居民收入水平的位次相适应。表明近年来，辽宁省视经济发展和物价上涨情况，适时调整失业保险金支出水平的政策制定较为合理，目前的发放标准较为适度，较好地保障了失业人员的基本生活。

    (三)医疗保险

    1.城镇职工基本医疗保险

    对比指标共3项，分别是：城镇职工基本医疗保险参保面、参保城镇职工住院医疗费用报销比例、参保城镇职工门诊特病医疗费用报销比例。

    (1)辽宁省城镇职工基本医疗保险参保面为95%，高于广东、浙江、吉林和内蒙古，低于山东和黑龙江，与江苏持平，河北省缺少此项数据。
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    (2)辽宁省参保城镇职工住院医疗费用报销比例为80%，高于江苏(60%)和黑龙江(76.9%)，低于山东(81%)和内蒙古(80.7%)，与广东、浙江和吉林持平，河北省缺少此项数据。

    (3)辽宁省参保城镇职工门诊特病医疗费用报销比例为85%，高于山东(81%)、黑龙江(66.9%)和吉林(80%)，广东、江苏、浙江、内蒙古和河北省缺少此项数据。

    数据显示，辽宁省城镇职工基本医疗保险覆盖面较广，绝大部分城镇职工享有基本医疗保障，住院和门诊医疗费用报销比例较高，城镇职工看病负担得到减轻，职工医疗保险发展态势良好。

    2.城镇居民基本医疗保险

    对比指标共4项，分别是：城镇居民基本医疗保险参保面、城镇居民基本医疗保险费年人均筹资额、参保城镇居民住院医疗费用报销比例、参保城镇居民门诊医疗费用报销比例。

    (1)辽宁省城镇居民基本医疗保险参保面为92%，高于广东，低于江苏、山东、黑龙江、吉林和内蒙古，与浙江持平，河北省缺少此项数据。
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    (2)辽宁省城镇居民基本医疗保险费年人均筹资额为256元，高于广东、江苏、山东、黑龙江和吉林，低于浙江，内蒙古和河北省缺少此项数据。

    (3)辽宁省参保城镇居民住院医疗费用报销比例为60%，高于山东(55%)，低于广东(65%)、黑龙江(60.2%)和内蒙古(65%)，与江苏、浙江和吉林持平，河北省缺少此项数据。

    (4)辽宁省参保城镇居民门诊医疗费用报销比例为50%，高于黑龙江(47.8%)，低于山东(55%)和吉林(80%)，广东、江苏、浙江、内蒙古和河北省缺少此项数据。

    数据显示，辽宁省城镇居民基本医疗参保面相对较低；年人均筹资额较为充足；住院和门诊医疗费用报销比例与其他八省相比处于中游，但与城镇职工基本医疗保险相比仍较低。辽宁省城镇居民基本医疗保险正在初步发挥保障功能，仍需进一步扩大覆盖面、完善报销制度、降低居民医疗费用负担。

    3.新型农村合作医疗

    对比指标共5项，分别是：新型农村合作医疗参合率、新农合年人均筹资标准(包括财政补助和个人缴费)、新农合统筹区域内政策范围内住院费报销比例(封顶线)、新农合资金使用率、新农合受益率。

    (1)按农村常住人口的统计口径计算，辽宁省新农合参合率为99%，高于江苏、浙江、黑龙江、吉林、内蒙古和河北，低于广东和山东。
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    (2)辽宁省年人均筹资标准为150元，其中：政府补助120元，农民个人缴纳30元。辽宁省政府补助120元，低于广东(127元)、江苏(145.4元)和浙江(172元)，与山东、黑龙江、吉林、内蒙古和河北持平；辽宁省农民个人缴纳30元，高于内蒙古和河北(20元)，低于广东(33.4元)、江苏(44.6元)和浙江(74元)，与山东、黑龙江和吉林持平。

    辽宁省政府补助比例占筹资标准的80%，与广东、山东、黑龙江和吉林一致；江苏、浙江两省筹资比例虽高于其他各省，但政府补助比例占筹资标准的比例要低于80%，农民个人缴纳比例高于其他各省。

    (3)辽宁省统筹区域内政策范围内住院报销比例为63.4%，高于江苏(61.6%)、浙江(48.4%)、黑龙江(61%)、吉林(53.9%)、内蒙古(60%)和河北(63%)，低于广东(63.6%)，山东省缺少此项数据；辽宁省封顶线为4万元，低于广东、江苏、浙江、吉林和内蒙古，与黑龙江和河北持平，山东省缺少此项数据。
    (4)辽宁省新农合资金使用率为89%，高于黑龙江，低于广东、江苏、浙江、山东、吉林、内蒙古和河北。

    (5)辽宁省新农合受益率为71.6%，高于吉林，低于广东、浙江、黑龙江、内蒙古和河北，江苏和山东省缺少此项数据。其中，河北和浙江省受益率超过100%，可能存在不合理因素，不应列在可比较范围。

    数据显示，辽宁省新型农村合作医疗基金政府补助标准与中东部省份一致，低于部分发达省份补助标准，政策制定基本适中。辽宁省封顶线达到国家规定的农民人均纯收入6倍的要求，两项指标资金使用率符合国家规定的85%-95%指标要求，但相对低于其他各省水平，辽宁省参合农民受益程度和基金的安全程度均处于合理范围，总体受益面处于中上水平，绝大多数参合农民都享受到了新农合带来的实惠，新农合实施效果显现。但仍需进一步提高新农合管理水平，提高资金使用率，进一步减轻参合农民负担。

    (四)最低生活保障

    1.城市居民最低生活保障

    对比指标共3项，分别是：年末城市低保对象人数、年末城市低保标准、月人均救助额。

    (1)辽宁省2010年末城市低保对象人数126万人，从绝对数额看，高于广东、江苏、浙江、山东、吉林、内蒙古和河北，低于黑龙江；从城市低保人数占城镇人口比重看，高于广东、江苏、浙江、山东和河北，低于黑龙江、吉林和内蒙古。以上数据反映，经济发达地区城市低保对象人数较少、城市低保对象占城镇人口比重较低；辽宁省城市低保人数绝对数额位居第二、但城市低保对象人数占城镇人口比重在东北三省最低，与经济发展水平大体一致。
    (2)辽宁省2010年末城市低保标准为月人均310元，从绝对数额看，高于山东、黑龙江、吉林、内蒙古和河北，低于广东、江苏和浙江；从与城镇居民人均可支配收入的比值看，辽宁省位居第一，高于八省。以上数据反映，辽宁省城市低保标准绝对数额低于东部沿海大多省、高于山东和其他省，保障标准相对靠前；辽宁省城市低保标准与城镇居民人均可支配收入的比值位居第一，保障能力较强。
    (3)辽宁省月人均救助额为183元，从绝对数额看，高于广东(151元)和河北(163元)，低于江苏(205.6元)、浙江(286.2元)、山东(195元)、吉林(192元)和内蒙古(242元)，与黑龙江基本持平；辽宁省月人均救助额与城市低保标准的比值为59%，高于广东(37%)，低于江苏(62%)、浙江(76%)、山东(67%)、黑龙江(82%)、吉林(84%)和内蒙古(87%)，与河北持平。以上数据反映，辽宁省城市低保月人均救助额绝对数额和与城市低保标准的比值都靠后，救助水平相对较低。

    数据显示，辽宁省城市低保对象人数较多，保障标准较高，月人均救助额相对较低。城市化水平高、产业工人数量大、关闭破产企业和下岗失业人员多是辽宁省城市低保对象人数较多的主要原因；辽宁省在制定城市低保标准时，充分考虑了城镇居民收入水平和基本生活需求变化情况，有利于改善城市低保对象的基本生活。但由于城市低保对象人数多，保障负担重，实际发放水平较低。今后，应进一步完善收入核实制度，加大城市低保分类救助工作力度，提高救助水平。

    2.农村居民最低生活保障

    对比指标共3项，分别是：年末农村低保对象人数、年末农村低保标准、月人均救助额。

    (1)辽宁省2010年末农村低保对象人数92.5万人，从绝对数额看，高于浙江，低于广东、江苏、山东、黑龙江、吉林、内蒙古和河北；从农村低保人数占农村人口比重看，高于广东、江苏、浙江、山东和河北，低于黑龙江、吉林和内蒙古。以上数据反映，辽宁省农村低保对象人数较少，位居第八，但占农村人口比重位置前移，位居第六，与辽宁省城市化水平大体一致。在东北三省中，辽宁省农村低保对象人数最少，占农村人口比重最低，与经济发展水平大体一致。
    (2)辽宁省2010年末农村低保标准为月人均160.8元，从绝对数额看，高于山东、黑龙江、吉林、内蒙古和河北，低于广东、江苏和浙江；从年救助标准与农民家庭人均纯收入的比值看，高于江苏、浙江、山东、黑龙江、吉林和河北，低于广东和内蒙古。以上数据反映，辽宁省农村低保标准绝对数额低于东部沿海大多省、高于山东省和其他省，保障标准相对靠前；辽宁省农村低保标准与农民家庭人均纯收入的比值位居第三，保障能力相对较强。
    (3)辽宁省月人均救助额为87.5元，从绝对数额看，高于广东(81元)、山东(84元)、黑龙江(75元)、吉林(83元)和河北(67元)，低于浙江(161.1元)、江苏(121.6元)、内蒙古(94元)；辽宁省月人均救助额与农民家庭人均纯收入的比值为15.2%，高于广东(12.3%)、山东(14.4%)、黑龙江(14.5%)和河北(13.5%)，低于江苏(16%)、浙江(17.1%)、吉林(16.7%)和内蒙古(20.4%)。以上数据反映，辽宁省农村低保月人均救助额绝对数额和与农民家庭人均纯收入的比值都居中游，与辽宁省经济发展水平的位次基本一致。

    数据显示，辽宁省农村低保对象人数相对较少，保障标准和月人均救助额相对居于中游。保障水平与经济发展水平基本一致。今后，随着经济的发展和物价指数持续走高，辽宁省农村低保的保障面、保障标准和月人均救助额都有进一步提升的空间。
    三、结论和建议

    从以上与八省数据的分析情况看，辽宁省重点社会保障项目保障水平和标准，呈现各项保障水平和深度不一致、部分保障项目覆盖面相对偏低、但政策补助和待遇水平相对处于中上游、与辽宁省所处的经济位次基本一致等特点。下一步应重点做好以下几项工作：

    (一)多方采取措施，切实缓解支付压力
    一是积极向中央建议，尽快实行企业基本养老保险全国统筹。辽宁省作为老工业基地，历史负担重。为确保基本养老金按时足额发放，一方面规定了较高的企业缴费比例，企业负担较重；另一方面养老金水平相对较低，群众待遇较差。即使如此，全省养老保险基金仍连年缺口运行，实行省级统筹并不能有效减轻养老金支付压力。若彻底改变目前辽宁省养老保险存在的问题，只有实行全国统筹；二是建议增加中央财政对辽宁省养老保险转移支付补助。2005年-2011年，国家连续7年调整企业退休人员养老金，使辽宁省基本养老保险统筹基金缺口不断增大，仅靠自身努力无法弥补；三是挖掘自身潜力，积极加强养老保险扩面增收。从各省对比看，东南沿海赡养负担较轻，这与其经济水平和人口的流动有关。近年，辽宁省老工业基地逐渐振兴，经济呈快速发展势头，外来务工人员和农民工大量增加，城镇化率也将快速提高。各级政府，各有关部门应大力加强扩面征收，实现应保尽保，应收尽收，提高自身平衡能力。

    (二)扩大新农保覆盖面,让更多的农民受益

    自2009年12月起，辽宁省共有14个县(市)先后分两批开展新农保试点，大连、盘锦和辽阳市弓长岭区也自费启动了试点，效果显著。从2011年7月1日全国第三批新农保试点启动的同时，在辽宁省全面启动新农保工作，提前实现全省新型农村社会养老保险全覆盖。

    (三)进一步扩大失业保险覆盖面，充分发挥失业保险的促进就业功能

    一是尽快将高校离校未就业毕业生及其他新成长劳动力、机关事业单位改革精简人员、农民工等纳入失业保险范围。逐步实现让所有非自愿且处于失业状态的人都能够享受失业保障并获得就业的机会。二是探索研究扩大失业保险金支出范围，在现有政策框架内，逐步增加用于促进失业人员就业再就业方面的支出，提高对失业人员培训工作的实用性和实效性，压缩失业保险基金结余，充分发挥失业保险基金对就业的促进作用。三是建立失业保险与就业工作的联动机制。充分运用现代化信息网络技术，以实施《就业失业登记证》制度为载体，全面掌握就业适龄人员的就业失业信息，有效鉴别劳动人口就业失业状况，为真正失业并有就业意愿和能力的人员提供有针对性的就业服务。

    (四)加强各项医疗保险政策衔接研究，提高医疗保险统筹层次

    一是加快推进医疗保险城乡统筹。通过整合医疗保险经办资源，支持搭建统一的医疗保险信息平台，做好城乡医疗保险制度的政策衔接，逐步建立职工医疗、居民医保、新农合三项基本医疗保险制度与医疗机构统一结算，方便参保人员就医，方便医疗保险关系转移接续，避免参保人员重复参保、重复补助和重复报销；二是按照医药卫生体制改革关于2011年城镇职工、城镇居民医疗保险基本实现市(地)级统筹要求，积极调查研究，稳妥推进市级统筹，使统筹区域内各县(区、市)逐步实现参保居民医保待遇一致，不断提高参保职工医疗待遇水平，切实减轻患者个人医疗负担。

    (五)进一步完善城乡社会救助体系，实行精细化管理

    一是探讨建立低收入群体认定办法，统一对低收入群体的认定和管理，避免政出多门，为社会救助工作的有序开展奠定基础；二是建立物价上涨与社会保障和救助标准的联动机制，确保困难群众的生活不因物价变动而受影响；三是强化对低保对象的动态管理，做到低保家庭有进有出，通过帮助其就业实现生活的改善；四是创新救助模式，积极开展农村常年病人托管服务试点工作，解放困难家庭生力，使有就业能力的家庭都能通过就业脱贫致富。  (课题执笔人：宋璐璐)
【责任编辑：寇明风】
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