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近年来辽宁财政应用研究综述
财政研究是财政工作的重要组成部分。辽宁省财政厅党组历来高度重视财政研究工作，紧紧围绕振兴辽宁老工业基地财政经济这一主题，积极开展财政应用研究，经过多年的实践探索，2006年长期重视的“累计效应”开始显现。

一、“转轨时期辽宁区域经济发展问题研究”重点项目产生了重大的社会经济效益

该项目荣获首届辽宁省社科成果一等奖、2006年辽宁省科技进步一等奖。分为两个阶段，项目周期为两年。

1.2002年为项目研究的第一阶段，重点完成了“转轨时期辽宁老工业基地‘衰退’问题研究”报告。在国内首次运用克拉森区域经济“象限”分析方法，通过采集全国31个省市区1980年至2000年的长期经济数据，分时期、全过程定量评定了各地区的经济发展水平，具体划分为“高收入高增长”、“低收入高增长”、“低收入低增长”、“高收入低增长”，实证分析辽宁区域经济基本特征，得出了辽宁属于典型的衰退性或具有明显衰退特征发达地区的基本判断，在借鉴发达国家抑制老工业基地衰退成功经验的基础上，向中央政府研究提出了对老工业基地实施特殊区域经济政策的重要建议。

2.2003年为项目研究的第二阶段，重点完成了“关于支持老工业基地调整和改造的政策建议”研究报告。从改革与发展、解决历史遗留问题等32个方面，较早、较系统地向党中央、国务院提出了支持老工业基地调整和改造的政策建议。研究成果，成为辽宁省委、省政府向温家宝总理2003年两次东北调研、中央调研组座谈汇报“政策建议”部分的“蓝本”。中央11号文件采纳了研究成果中的大部分政策建议。2003年12月，召开了“振兴老工业基地经济政策研讨会”。

该研究实现了经济理论、研究方法、应用研究的重大创新。得到省领导的重要批示，多次被决策部门和研究部门采用，先后多次获得省部级一等奖以上奖励，为辽宁部分“退出”东部沿海发达地区，赢得中央财政一般性转移支付补助省份，赢得老工业基地特殊区域政策，赢得中央11号文件出台奠定了重要的理论、政策研究基础。

二、“政府理财研究”填补了国内该领域的研究空白

政府作为公共利益的代表，科学有效地配置政府财力资源，直接体现着政府的行政能力和执政水平，这一研究国内一直处于不系统、不全面阶段。2006年10月，经济科学出版社公开出版了《政府理财研究》一书(邴志刚厅长著)，标志着以政府理财为主题的研究进入了新阶段。该研究全面涉猎了理财观、法治财政、宏观调控、整合财力资源与财政绩效、振兴老工业基地财政政策、发展县域经济财政政策、财政管理与改革等领域，全面系统地诠释了政府理财过程中的“困惑”与“解惑”之道。文献检索表明，该项研究填补了该领域的国内研究空白，为丰富理财理论、拓宽理财思路、指导理财实践注入了新观点、新内涵、新形式。

三、研究方式、方法、手段实现了重大“转变”

1.比照国家和省社科基金的基本做法，2006年省财政厅筹建了“辽宁省财政科研基金”，通过公开招标、专家评审，研究确定了35个年度研究项目。该基金的启动实施，较好调动、整合了省内研究资源，初步实现了高校、科研院所与财政业务的有效“对接”，开创了“理论”与“实际”相结合的新形式。

2.筹建了辽宁省财政科研景气观察体系，即在全省范围内，选择14个县、132个乡镇(好、中、差典型抽样)，筹建财政科研观察点，通过问卷调查、田野调查、个别座谈、电话采访等方式，获取基层政府财政运行的“第一手资料”，为领导决策提供参考，一改“文献式”研究、“办公室式”研究的“传统”，实现了科研工作方式的重大转变。

3.开展了“地方财政运行绩效评价研究”项目，通过采取定量与定性结合的研究方法，构建研究模型、运用计算机信息技术，客观分析评价地方财政运行现状。

    总之，近些年来由于应用研究在省财政厅得以高度重视，因此产生了大量研究成果，受到社会各界的充分肯定。(1)在2005年第四次全国财政研究成果评比中，辽宁有8项成果获奖，其中：特等奖2篇、一等奖1篇、二等奖2篇、三等奖3篇，位居全国第一。(2)在2005年首届辽宁省社科成果评比中，省财政厅有3项成果分获一二三等奖。(3)2006年在首届许毅财经科学奖励基金评比中，辽宁两项研究成果分获一二等奖，获奖率为22%(一等奖3个、二等奖6个)。(4)在2002年－2003年、2004年－2005年辽宁省优秀调研成果评比中，省财政厅被评为先进单位，进行典型经验交流，多项研究成果获奖。(5)2006年成功申报了国家社科基金重点研究项目――“取消农业税后农村新情况新问题及对策研究”，成为辽宁年度内惟一重点项目。
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