
特别关注

以预算支出标准化提升财政治理效能

近年来，我国财政收支矛盾加大，连续多年采取坚持政府过紧日子、压减一般性支出等举措，结构

性支出调整空间已十分有限。在财政“紧平衡”背景下，加强预算管理、提高财政资源配置效率和资金

使用效益，推动预算管理由“控规模”向“定标准”转变尤为重要。为此，2021年印发的《国务院关于进

一步深化预算管理制度改革的意见》要求，“规范预算支出管理，推进财政支出标准化”。党的二十大报

告明确提出健全现代化预算制度。完善预算支出标准是建设现代预算制度的重点任务。推进预算支出

标准化，可以提高财政资金分配效率、规范资金使用行为，使预算管理更加精准，预算管理更为规范，

更好地发挥财政在国家治理中的基础和重要支柱作用。

预算支出标准包括基本支出标准和项目支出标准。基本支出标准建设方面，2000年起，财政部开

始在中央本级推动预算支出标准化工作，2001年财政部印发《中央部门基本支出预算管理试行办法》

选取试点施行，后经不断完善，2011年，中央单位已全面实施。项目支出标准建设方面，财政部相继制

定出台了《中央本级项目支出定额标准体系建设实施方案》《中央本级项目支出定额标准管理暂行办

法》《关于加快推进中央本级项目支出定额标准体系建设的通知》，对项目支出标准体系建设的基本原

则和总体思路作出了规定。地方财政部门也逐渐开始项目支出标准的探索，如浙江、云南、山东、山西

等相继出台了部分类别项目支出标准。当前，项目支出标准建设仍面临一系列问题，如财政专用定额

标准与部门内部标准建设进度缓慢；标准制定的各主体整体责任意识和配合程度有待提升；预算项目

种类繁多，制定标准难度较大；市场环境多变，标准的动态调整机制构建困难等。

下一步，预算支出标准化应坚持问题导向，聚焦项目支出标准建设存在的问题，加大改革攻坚力

度。一是加强顶层设计，明确时间表和路线图。制定部门预算项目支出标准体系建设总体方案，出台预

算项目支出标准管理办法，明确关键任务，细化时间节点，清单化、项目化推进落实工作。二是明确职

责分工，加强部门协作。坚持高位推动，压实责任、加强考评，将标准嵌入预算管理中，与绩效管理挂

钩，提高标准制定的系统性、科学性。三是选择部门试点，分步推进工作。先易后难、由点及面，选取试

点，从重点支出领域、部门主要共性项目入手推进项目支出标准建设，再将经验做法向更多项目推广。

四是坚持动态调整，确保科学合理。明确调整的责任主体和程序方法等，研究拟定标准动态调整周期，

加强标准运行监控，推动标准动态优化，将科学合理的项目执行情况作为调整项目支出标准的依据，

增强标准的实用性、有效性。
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