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加快培育新质生产力 财政大有可为

2023年 9月，习近平总书记在黑龙江考察调研期间首次提出新质生产力。2024年 1月，中共中

央政治局就扎实推进高质量发展进行第十一次集体学习，习近平总书记在学习中强调，高质量发展

需要新的生产力理论来指导。新质生产力已经在实践中形成并展示出对高质量发展的强劲推动力、

支撑力。

新质生产力是马克思主义生产力理论的创新和发展。它以劳动者、劳动资料、劳动对象及其优化

组合的质变为基本内涵，以全要素生产率提升为核心标志，主要由三方面催生：一是技术革命性突破，

包括生物技术、量子技术、6G技术、纳米技术等。二是创新性配置生产要素，包括打造能够创造新质生

产力的战略人才和能够熟练掌握新质生产力资料的应用型人才；研发制造新的劳动资料，如对传统的

基础设施、能源、机器设备等要素资源进行整合，以及以计算机技术、通信技术、网络技术、大数据等为

代表的新兴技术工具；拓展劳动对象，如新材料、新兴氢能和可无限循环利用的信息和数据资源。三是

现代化产业体系的升级完善，既包括现有产业从低附加值向高附加值、高耗能向低耗能、高污染向低

污染转变的深度转型升级，也包括战略性新兴产业和未来产业的培育壮大和布局建设。

近年来，财政作为国家治理的基础和重要支柱，围绕科技创新和强化企业创新主体地位等方面加

大投入，统计显示，2018年—2023年，我国财政科技支出从 8327亿元增长到 10567亿元。各级财政部

门综合运用税收优惠、政府采购、资产管理、财政金融等政策工具，实施了一系列针对高新技术企业、

科技型中小企业、研发机构等创新主体的扶持政策，为促进产业转型升级、培育发展新动能贡献力量。

2024年的政府工作报告首次将“大力推进现代化产业体系建设，加快发展新质生产力”列为重要

任务。未来，各级财政部门要在培育新质生产力上积极主动作为。一是进一步深化改革。推进财政科

技经费分配使用机制改革，通过“强基础、强攻关、强力量、强效能”，支持培育发展新质生产力；支持推

进高校和科研院所薪酬制度改革试点，加快推进职务科技成果所有权或长期使用权改革试点，充分调

动科研人员的积极性、创造力。二是推动政策落实落地。用好相关财政专项资金，聚焦重点产业链，支

持攻关突破一批短板弱项技术；落实好结构性减税降费政策，重点支持科技创新和制造业发展；完善

首台（套）重大技术装备、新材料首批次应用保险补偿政策，用好国内超大规模市场优势，以市场化方

式破解初期应用瓶颈；落实好“专精特新”中小企业财政支持政策，带动更多企业专注细分市场、走好

“专精特新”之路。三是加强财政与金融的协同配合。采取更加有力有效的举措，充分发挥财政资金

“四两拨千斤”的撬动作用，推动金融资源和社会资本更多投向科技创新，促进各类创新资源向企业聚

集，激发全社会内生动力和创新活力。
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