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内容提要：基于我国城乡居民养老保险现行的制度框架，对广西城乡居民养老保险

财务可持续性的现状及未来趋势进行了分析和预测。研究发现，选择 8%的“低替代率方

案”财务可持续性较好，还略有结余；选择 10%的“中替代率方案”可以将收支平衡维持

至 2032年，此后出现基金缺口；选择 12%的“高替代率方案”则可以维持到 2030年，此后

出现基金缺口。即使考虑基金的滚存结余，其长期的财务可持续性也会在 2045年后彻

底丧失。下一步需要：强制参保，提高居民最低缴费标准、提高养老基金的投资收益、优

化政策，提高女性生育率、根据城乡居民的收入和消费差异，设计基础养老金的调整指

数、优化养老金计发系数。
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一、引言

党的十九大报告指出“按照兜底线、织密网、建

机制的要求，全面建成覆盖全民、城乡统筹、权责清

晰、保障适度、可持续的多层次社会保障体系”。作为

我国养老保险重要组成部分的城乡居民养老保险，

其财务的可持续性意义重大，一方面能够应对我国

人口深度老龄化的冲击，另一方面能够为被保险对

象提供稳定的满足基本生活保障需要的养老金待

遇。自从 1996年广西进入老龄化社会以来，老龄化
速度不断加快，截止 2019年底，广西 60岁及以上

的老年人达到 737.5万人，老龄化率达到 14.8%，在
“未富先老”的背景下，广西如何满足老年人的养老

需求，成为亟待解决的问题。自从 2009年国家“新
农保”实施以来，特别是 2014年城乡居民养老保险
的制度整合，广西城乡居民基本养老保险蓬勃发

展，10多年来，广西城乡居民养老保险参保人数不
断上升，由 2009年的 175.4万人增长到 2019年的
1983.68万人，覆盖面大幅度提升；与此同时，广西
城乡居民养老保险基础养老金由 2009年的 55元/
月/人，增长到 2019年的 116元/月/人，老年人的保
障进一步提高。
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近几年，学术界对城乡居民养老保险的研究成

果不断增加，说明学术界对其关注度进一步提高，

总体来看，我国城乡居民养老保险的研究表现在以

下几个方面。第一，城乡居民养老保险制度本身的

研究，在基础养老金、缴费率、制度方面，如薛兴利、

张杨（2020）通过构建评估指标，运用山东省 17 个
地市的数据，分析发现山东城乡居民基本养老保险

替代率与基金收入都比较低，未来亟待提高；张国

海、阳慧（2019）认为由于城乡居民养老保险本身的
制度设计存在一定的问题，居民的缴费积极性和档

次都不高；宫晓霞（2018）认为财政支持城乡居民养
老保险面临显性和隐性风险，需要国家转变经济发

展方式、化解地方债、适当延长农民“退休”年龄来

加以应对；李文军（2018）认为我国城乡居民养老保
险的基础养老金偏低，调整幅度和调整时机都需要

进一步优化；吴玉锋等（2018）认为感知有用性对居
民参加城乡居民养老保险具有重要的中介作用，提

高居民对制度的信任不仅体现在制度的全覆盖，更

在于制度的质量提升；岳经纶、黄远飞（2016）认为
广州城乡居民养老保险在质和量方面均存在明显

不足，养老金替代率偏低，不能满足居民的基本需

求；张丹、胡晗（2015）以陕西省为例，探讨个人账号
的超支问题，研究表明，未来陕西的个人账号超支

不可避免，而且超支速度不断加快。第二，城乡居民

养老保险对社会影响的研究，如朱火云（2019）认为
城乡居民养老保险对老年人收入产生了很大的外

溢效应，外溢效应达到 19%；张跃华、王翌宵（2019）
基于 2011年-2015年 CHARLS数据，采用多维贫
困指标，发现新农保养老金对贫困参保群体在食品

消费方面产生更显著的效用，对劳动、耐用消费品

等其他维度没有明显的影响，说明新农保有助于扶

贫工作，但是改善贫困维度的作用有限；李琴、李怡

（2018）通过 2011年和 2013年中国健康与养老追
踪调查数据，研究发现新农保没有显著地影响农户

出租土地的实际价格，但是却显著地降低了农户租

出土地的意愿租金；臧敦刚、刘艳（2017）通过 2014
年 CLDS数据，研究发现城乡居民养老保险的投保
使二孩生育意愿下降 19.9%，因此需要进一步优化
养老产品，实现养老的多元化模式。

关于城乡居民养老保险财务可持续性的研究

相对较少，裴育、史梦昱（2019）以江苏省数据进行
了预测，认为 2022年养老金出现缺口，2030年养老
金结余将被耗尽，2037年财政状况开始恶化；张向
达、张声慧（2019）通过全国数据进行了财务可持续
性的测算；米红等（2016）通过全国数据预测 2015
年-2085年新农保财政收支状况。与全国的数据以
及东部发达地区的数据相比，西部相对落后地区的

研究非常少，在财政收支紧张的西部地区，研究城

乡居民养老保险财务可持续性，更加紧迫。为此，本

文以广西为例，在分析广西城乡居民养老保险发展

状况的基础上，进一步分析其财务可持续性，并通

过对广西 2020年-2050年数据的预测，为优化广西
城乡居民养老保险财务可持续性提供可参考的依

据。

二、广西城乡居民养老保险财务可持续

现状分析

（一）广西城乡居民养老保险发展状况

广西城乡居民养老保险的发展起源于 2009年
“新农保”。2009年 9月国务院颁布《关于开展新型
农村社会养老保险试点的指导意见》，在国家政策

的指导下结合实际情况，广西相继出台了两个文

件，分别是 2009年的《广西壮族自治区新型农村社
会养老保险试点工作实施方案》和 2010年的《关于
广西壮族自治区新型农村社会养老保险试点的指

导意见》。文件的颁布和实施正式启动了广西“新农

保”试点工作。2009年 12月到 2011年 12月，广西
启动 3批“新农保”试点工作，共有 72个县（市、区）
开展了试点成效显著。如表 1所示，参保人数、领取
待遇人数，基金收入和基金支出都大幅度上涨。在

试点经验的基础上，2012年 2月广西颁布了《广西
壮族自治区新型农村社会养老保险制度全覆盖实

施方案》，文件规定从 2012年 1月 1日起“新农保”
全覆盖工作正式实施。全区 109个县（市、区）农业
人口都能享受到制度福利，2012年参保人数达到
1572.3万人，领取待遇人数达到 488.8万人，农村居
民年均养老金达到 701元，参保人数、基金收入、基
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金支出等指标均比 2011年大幅度增长。
随着国家对城乡居民养老保险制度的整合，

2014年 7月广西颁布了《广西壮族自治区城乡居民
基本养老保险实施办法》，文件对参保范围、基金筹

集、个人账号、养老保险待遇、养老保险关系的转移

接续、相关制度的衔接、基金管理和监督、经办管理

等方面进行了明确规定，城乡一体化发展在养老保

险领域得到进一步优化。2020年是我国全面建成小
康社会之年，需要不断健全居民福利体制，但是我

国城乡居民养老保险基础养老金偏低、调整缓慢等

问题却非常突出，无法满足人民对美好生活的期

盼，2018年 10月广西人力资源和社会保障厅、财政
厅联合颁布《关于建立广西壮族自治区城乡居民基

本养老保险待遇确定和基础养老金正常调整机制

的实施意见》，文件明确了以下五项任务：完善待遇

确定机制、建立基础养老金正常调整机制、建立个

人缴费档次标准调整机制、建立健全缴费补贴激励

机制、实现个人账户基金保值增值。截止到 2018年
底，广西城乡居民养老保险参保人数达到 1889.6万
人，领取待遇人数达到 585.7万人，均为历史最高
值，基金收入突破 100亿元，达到 105.6亿元，基金
支出 85.3亿元，结余 159.1亿元，制度的可持续性
不断加强。与此同时 2018年农村居民人均养老金
达到 1456元/年，对于满足农村老年人口的需求起
到了重要作用。因此，只有不断改革，才能达到全社

会共享改革发展成果及共同繁荣的目的。

（二）广西城乡居民养老保险财务可持续性状况

对于广西城乡居民养老保险财务可持续性状况

的分析，本文从覆盖面、缴费率和待遇水平等三个方

面展开论述，描述广西城乡居民养老保险财务状况。

1.广西城乡居民养老保险的覆盖面
覆盖面可以通过如下方式进行测算：

Cjm=Nc/（N-No-Ny-Ns-Np-Ne-Ng）伊100% （1）
其中，Cjm代表广西城乡居民养老保险覆盖率；

Nc代表广西参加城乡居民养老保险人口数量；N代
表广西总人口数量；No 代表广西城镇退休职工数

量；Ny代表广西 0-15岁人口数量；Ns代表广西在校

高中及以上学历学生数量；Np 代表广西事业单位工

作人员数量；Ne 代表广西企业职工数量；Ng代表广

西国家机关工作人员数量。

我们通过《广西统计年鉴》（2019 年），以及
《2019年广西壮族自治区国民经济和社会发展统计
公报》，得到 2019年广西以上各类数据，其中，Nc 为

1983.68 万人，N 为 5696 万人，Ny 为 1252.9 万人，
Ne、Np、Ns加总一共 1314.8万人，Ng为 288.5万人，No

为 280万人。通过公式（1）得出 2019年广西城乡居
民养老保险覆盖率 Cjm=77.5%。
根据国家老龄事业发展规划，城乡居民养老保

险 2020年要实现全覆盖，广西城乡居民养老保险
覆盖率 2019 年才 77.5%，离全覆盖的目标还有
22.5%的差距，差距非常大。与此同时，未来广西的
老龄化会进一步加深，2018年广西 65岁以上老年
人口数量已经达到 563.6万人，2018年老年抚养比
为 14.7%，比 2000年的 11.0%上升了 3.7个百分点，
广西老龄化比例的不断上升，势必对城乡居民养老

保险的财务可持续性产生重要影响。

表 1 广西城乡居民养老保险发展情况

年份 参保人数 领取待遇人数 基金收入 基金支出

2009 175.4 5.9 - -
2010 220.4 59.6 8.5 3.9
2011 796.1 275.6 25.2 14.4
2012 1572.3 488.8 46.5 34.3
2013 1664 514.1 47.3 35.8
2014 1713.9 529.6 60.3 49.3
2015 1741.5 538.1 87.6 66.4
2016 1770.9 555.3 85.1 63.4
2017 1805.9 570.2 93.9 65.6
2018 1889.6 585.7 105.6 85.3

数据来源：《中国统计年鉴》（2010-2019年）。

单位：万人、亿元
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注：利率定位 3%，缴费年限定为 15年。

2.广西城乡居民基本养老保险缴费水平
根据 2018年桂人社规〔2018〕22 号文件，广西

城乡居民养老保险有 15个缴费档次，分别为 200
元、300 元、400 元、500 元、600 元、700 元、800 元、
900 元、1000 元、1500 元、2000 元、3000 元、4000
元、5000元、6000元。广西城乡居民基本养老保险
缴费率计算公式为：

Ru=G/W u以及 Rc=G/W c （2）
其中：Ru代表广西农村居民养老保险缴费率；

Rc 代表广西城镇居民养老保险缴费率；G 代表广西
城乡居民养老保险缴费额度；W u代表广西农村居民

年人均可支配收入；W c代表广西城镇居民年人均可

支配收入。

2019 年广西农村居民人均可支配收入为
13676元，城镇居民人均可支配收入为 34745元，按
照广西城乡居民基本养老保险缴费档次，最低档为

200元/年/人，最高档为 6000元/年/人，根据公式（2）
测算出广西城乡居民养老保险缴费水平分布值，农

村居民缴费档次的空间分布占其人均可支配收入

比例为 1.49%-43.87%之间，城市居民缴费率相对低
一点，比例为 0.57%-17.26%。

Ru-2019沂（1.46%，43.87%）
Rc-2019沂（0.57%，17.26%）
如果参照 8%的城镇居民养老保险缴费率标

准，现行广西城乡居民养老保险缴费水平对于城镇

居民来说虽然会面临一定的经济压力，但总体压力

不是特别明显。但是 8%的标准对于农村居民而言
支出负担相对较大。与此同时，广西农村内部同样

存在着非常大的人均收入差距，根据 2019年《广西
统计年鉴》的相关数据，20%低收入人群人均可支配
收入只有 6318元，20%高收入人群人均可支配收入
为 27983元，两类人群缴费支出占其收入比分别是
3.91%、17.3%，差距非常大。

3.广西城乡居民养老保险待遇
城乡居民每月领取的养老金水平，通过以下计

算公式计算：

P=B+nA+
15+n

i = 1
移c（1+r）i+（15+n）S

139 （3）
其中，P代表城乡居民每月领取的养老金，B代

表基础养老金，A 代表超 15年缴费年限的增发额，n
代表超年限的年数，S代表政府财政补贴，c 代表居
民缴费档次，t代表个人实际缴费年数，r代表个人
账户利息率。

根据 2018年广西人社厅和财政厅相关文件，
目前城乡居民基本养老保险基础养老金为 116元/月。
根据桂人社规〔2018〕22号文件的财政补贴水平，以
及缴费档次，根据公式（3）计算出 15个缴费档次养
老金待遇水平，结果如表 2。

表 2 不同缴费档次下的广西城乡居民基本养老保险待遇水平

缴费档次 基础养老金 个人养老金 月度养老金 年养老金合计

200 116 37.4 153.4 1840.8
300 116 54.7 170.7 2048.4
400 116 72.1 188.1 2257.2
500 116 90.5 206.5 2478
600 116 107.8 223.8 2685.6
700 116 125.2 241.2 2894.4
800 116 145.3 261.3 3135.6
900 116 164.2 280.2 3362.4

1000 116 184.3 300.3 3603.6
1500 116 271 387 4644
2000 116 357.8 473.8 5685.6
3000 116 525.9 641.9 7702.8
4000 116 694 810 9720
5000 116 862.2 978.2 11738.4
6000 116 1030.3 1146.3 13755.6

单位：元
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从表 2我们可以看出，在现行的制度框架下，
广西城乡居民如果选择 200元/年/人的缴费标准缴
费，所获得的个人账户养老金为 37.4元/月，加上基
础养老金，老年人每月的养老金为 153.4元，年养老
金总计 1840.8元，养老金替代率为 13.4%。如果按
照农村居民人均收入的 8%缴费，也就是年缴费档
次为 1000元/年/人，老年人月度养老金为 300.3元，
年养老金总计 3603.6元，替代率达到 26.3%。按照
国际经验，养老金替代率达到 50%才能较好的保障
老年人生活，按照这个标准年养老金需要达到 6838
元，对应的缴费档次在 2000元-3000元。按照最高
档 6000元/年/人来缴费，老年人月度养老金达到
1146.3元，养老金替代率达到 100.5%。虽然从理论
上农村居民可以按照 6000元/年/人的档次缴费，但
是实际上农村居民的缴费能力应该从人均可支配

收入与人均消费的差额来计算，根据广西 2018年
数据，人均可支配收入 12435元，人均消费支出为
10617元，剩余资金为 1818元，对应的最高缴费档
次为 1500 元，年养老金为 4644 元，替代率为
33.5%。因此，现阶段广西城乡居民养老保险待遇普

遍较低，水平不仅难以满足现阶段老年人基本生活

需求，而且也对城乡居民的参保行为和缴费档次选

择产生重要影响，不利于城乡居民养老保险的可持

续发展。

三、广西城乡居民养老保险长期财务状

况的预测

广西城乡居民养老保险财务的长期可持续性

主要体现基金收支状况，而基金的收支情况与人口

结构、覆盖面、缴费档次、政府补贴标准、基础养老

金变化情况等密切相关，如图 1所示。考察广西城
乡居民养老保险长期财务状况，就必须明确基金收

入和基金支出，基金收入包括城乡居民缴费、政府

财政全额负担的基础养老金，以及政府对个人账户

的财政补贴；基金支出分为基础养老金支出和个人

账户养老金支出两个部分。对广西城乡居民养老保

险长期财务的预测，就必须考虑到未来广西人口

总量的变化，以及年龄结构的变迁，在此基础上，

进一步考察养老金替代率的变化对基金收支的长

期影响。

图 1 广西城乡居民养老保险长期财务状况

（一）广西城乡居民养老保险参保人数测算

队列要素法是人口预测中经常使用的方法。对

于广西 2020年-2050年人口数量的变化，采用队列
要素法进行推算，通过出生、死亡和迁移三大要素，

采用 MATLAB软件测算出广西 2020年-2050年的
人口结构状况。

基础数据假设方面，初始人口结构我们采用广

西 2018年数据，生育率方面，2001年-2018年生育
率基本维持在 1.4%，国家“二胎”注册放开后，数据
基本上变化不大，因此我们假设 2020年-2050年生
育率保持在 1.4%。死亡率方面，由于医疗技术水平
的不断进步以及人们生活水平的提高，死亡率我们

按照近 5年的均值来测算，也就是 0.81%。广西人口
数量与人口结构如表 3所示。
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预测结果显示，广西人口总数由 2020 年的
5732万人，增长到 2044年达到最高值 7820万人，
此后略有下降，2050年为 7604万人。老年人口由
2020年的 837万人增长到 2050年的 1926万人，最
高值是 2042年 2179万人，老龄化比例由 2020年
的 14.6%上升到 2042 年 28.1%，2050 年下降到
25.3%。相对来说，广西 0~15岁人口变动不大，由
2020年的 1321万人增长到 2050年的 1654万人，
其占人口比例变动不是很大，由 2020年的 23.06%
下降到 2050年 21.76%。16~59岁人口由 2020年的
3574万人增长到 2050年的 4025万人，其占人口比
例下降比较大，由 2020 年最高的 62.35%下降到
2042年的最低值 48.88%，此后略有上升，2050年为
52.93%，20年下降比例接近 10%。
在得到广西基本人口数据的情况下，我们需要

进一步测量广西城乡居民养老保险的参保人数，也

就是缴费人数（16~59岁人口）以及享受待遇人数
（60岁及以上人口）。

首先，我们通过城镇化率来测算城乡人口分

布。根据 2014年《广西壮族自治区新型城镇化规划
（2014年-2020年）》，到 2020年全区常住人口城镇

化率要达 54%，户籍人口城镇化率达 34.5%，鉴于户
籍人口城镇化率低于全国平均水平（45%），故假定
2020年广西户籍人口城镇化率为 35%，2020年以
后户籍人口城镇化率以每年 1%的比例增长，到
2050年户籍人口城镇化率达到 65%。
其次，根据近年来广西城镇就业人口现状，以

及未来经济发展的潜力，我们设定 2020年-2030年
城镇非就业人口比例为 40%，2031 年-2040 年为
35%，2041年-2050年为 30%。
最后，根据近 5年城镇离退休人员数据，假设

城市户籍中领取城乡居民养老保险待遇的人口占

城市老年人口比例为 20%；农村 60岁以上人口按
照图 3的数据进行测算。综合以上相关分析和假
定，测算出 2020年-2050年广西城乡居民养老保险
缴费人数和享受待遇人数，如表 4所示。
广西城乡居民养老保险缴费人数 2020 年为

2822万人，此后慢慢下降，到 2050年为 2192万人，
30年下降幅度高达 22.3%。与此同时，领取待遇人
口呈现倒“U”型，2020年为 601万人此后不断上升，
2038年达到峰值 1132万人，此后不断回落，2050
年为 923万人，接近 2032年数据。

表 3 2020年-2050年广西人口数量与结构预测

年份 总人口 0~15岁人口 0~15岁比例 16~59岁人口 16~59岁比例 60岁以上人口 60岁以上比例
2020 5732 1321 23.06 3574 62.35 837 14.59
2022 5853 1384 23.65 3560 60.84 909 15.51
2024 6120 1455 23.78 3657 59.76 1008 16.44
2026 6284 1506 23.97 3674 58.47 1104 17.56
2028 6496 1568 24.14 3717 57.22 1211 18.64
2030 6804 1650 24.26 3764 55.32 1390 20.42
2032 7008 1692 24.15 3764 53.72 1552 22.13
2034 7136 1714 24.02 3746 52.50 1676 23.48
2036 7305 1744 23.88 3731 51.08 1806 25.04
2038 7468 1768 23.67 3734 50.00 1966 26.33
2040 7612 1766 23.21 3758 49.37 2088 27.42
2042 7733 1775 22.96 3779 48.88 2179 28.16
2044 7820 1770 22.64 3948 50.49 2102 26.87
2046 7772 1735 22.33 4006 51.55 2031 26.12
2048 7638 1688 22.11 3990 52.24 1960 25.65
2050 7604 1654 21.76 4024 52.93 1926 25.31

单位：万人、%
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淤此处已经包括利息收入。

（二）2020年 -2050年广西城乡居民养老保险

基金收入预测

由于农村集体经济非常薄弱，因此，广西城乡

居民基本养老保险的基金收入，主要来自参保对象

中未领取待遇人员的缴费，政府的财政补贴以及利

息收入；基金支出主要是支付老年人的养老金，包

括个人缴费养老金和基础养老金两个部分。根据广

西 2015年-2018年城乡居民老保险个人缴费情况，
年度人均缴费分别为 209元、176元、226元、185元，
假定 2020年广西城乡居民的缴费档次 200元/年；
政府对缴费档次的财政补贴为 35元/人/年。与此同

时考虑到同期 CPI指数以及长期市场利率水平，利
息率按照 3%计算；缴费年限为 15年；覆盖面方面，
假设 2020年开始实现全覆盖，也就是 100%。综合
上述假设，我们得到广西城乡居民养老保险 2020年-
2050年基金收入数据，如表 5所示。
由于缴费人数的减少，个人缴费、财政补贴以及

基金总收入均呈现不断下降趋势。个人缴费收入由

2020年的 68.3亿元下降到 2050年的 53亿元，降幅达
到 26.8%，同期的政府财政补贴由 242.1亿元下降到
187.9亿元，降幅为 22.3%；基金总收入由 2020年的
310.4亿元下降到 2050年的 240.9亿元，降幅为 22.4%。

表 4 广西城乡居民养老保险缴费人口与领取待遇人口预测

年份 城镇人口 城镇非就业 农村人口 缴费人口 领取待遇人口
2020 2006 500 2322 2822 601
2022 2165 526 2243 2769 638
2024 2386 570 2230 2800 691
2026 2576 602 2167 2769 741
2028 2793 639 2118 2757 794
2030 3061 677 2070 2747 889
2032 3293 660 1995 2655 967
2034 3496 642 1910 2552 1018
2036 3725 665 1828 2493 1082
2038 3958 692 1755 2447 1132
2040 4186 721 1691 2412 1167
2042 4407 646 1625 2271 1184
2044 4613 698 1618 2316 1108
2046 4740 733 1562 2295 1038
2048 4811 754 1476 2230 970
2050 4942 784 1408 2192 923

单位：万人

年份 缴费人数 个人缴费合计淤 财政补贴 收入总计
2020 2822 68.3 242.1 310.4
2022 2769 67.0 237.5 304.5
2024 2800 67.7 240 307.7
2026 2769 67.0 237.5 304.5
2028 2757 66.7 236.4 303.1
2030 2747 66.4 235.4 301.8
2032 2655 64.2 227.6 291.8
2034 2552 61.7 218.7 280.4
2036 2493 60.3 213.8 274.1
2038 2447 59.2 209.9 269.1
2040 2412 58.3 206.7 265.0
2042 2271 54.9 194.6 249.5
2044 2316 56.0 198.5 254.5
2046 2295 55.5 196.7 252.2
2048 2230 53.9 191.1 245.0
2050 2192 53.0 187.9 240.9

表 5 广西城乡居民养老保险基金收入预测
单位：万人、亿元
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（三）2020年 -2050年广西城乡居民养老保险

基金支出预测

当前多数学者对养老保险基金支出的预测，均

是采用“基础养老金+个人账户养老金”进行计算。
政府设置基础养老金、补贴标准以及养老金的增长

幅度，目的是为了保障老年人晚年能够获得足够的

养老金，过上相对体面的生活。因此在预测广西城

乡居民养老保险基金支出的时候，我们采用“养老

金替代率”进行测算。

PE 年度=R 居民伊I 居民伊N 老人

PE 年度代表广西城乡居民养老保险支出，R 居民

代表城乡居民养老保险目标替代率，I 居民代表农村
居民人均年度可支配收入，N 老人代表领取待遇人

数。其中，领取待遇人数之前已经进行了预测，对于

农村居民人均可支配收入，根据广西未来经济形势

与发展潜力，假定年均增长率为 5%。参考 2019年
广西城乡居民养老金的替代率水平①以及未来城乡

居民对美好生活的追求，养老金替代率按低、中、高

3种方式进行预测，分别为：8%、10%、12%。2020年-
2050年广西城乡居民养老基金支出，如表 6所示。

淤2019年广西城乡居民养老金为 1392元/人/年，农村居民人均可支
配收入为 13676元，替代率为 10.1%。

表 6 广西城乡居民基本养老保险基金支出情况预测

年份 年度居民收入（元）
领取待遇人数

（万人）

基金支出（亿元）

替代率 8% 替代率 10% 替代率 12%
2020 14359 601 69.0 86.3 103.5
2022 15831 638 80.7 101 121.1
2024 17453 691 96.4 120.5 144.7
2026 19242 741 114.0 142.5 171.1
2028 21214 794 134.7 168.4 202.0
2030 23388 889 166.3 207.8 249.4
2032 25785 967 199.4 249.3 299.1
2034 28428 1018 231.5 289.3 347.2
2036 31341 1082 271.2 339.1 406.9
2038 34553 1132 312.8 391.1 469.3
2040 38094 1167 355.5 444.5 533.4
2042 41998 1184 397.7 497.1 596.6
2044 46302 1108 410.4 513.0 615.6
2046 51048 1038 423.8 527.8 635.7
2048 56280 970 436.7 545.9 655
2050 62049 923 458.1 572.7 687.1

（四）广西城乡居民养老保险基金的长期收支

平衡测算

根据广西城乡居民养老保险基金收入与支出

变化预测情况，按照 3种替代率方案进行预测，可
以得出 3种不同的结果。
第一种方案是 8%的低养老金替代率方案。在

8%的养老金替代率下，广西城乡居民养老保险的基
金收入呈现小幅度下降趋势，2020年-2030年均在
300亿元以上，2031年-2040年在 250亿元-300亿

元之间，2041 年-2050 年在 240 亿元-250 亿元之
间。广西城乡居民养老保险基金支出方面，则呈现

出快速增长的趋势。2020年支出仅仅为 69亿元，此
后由于基础养老金的增长以及人口老龄化的快速

发展，2026年支出超过 100亿元，2034年支出超过
200亿元，2038年超过支出 300亿元，2050年达到
458.1亿元。因此，即使是按照 8%的较低替代率水
平，到 2038年，广西城乡居民养老保险将出现“收
不抵支”状况，基金缺口相对较小，为 43.7亿元。
2038年以后，基金缺口不断扩大，2050年基金缺口
将突破 200亿元，达到 217.2亿元，如图 2所示。
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另一方面，在养老保险基金出现缺口后，可以

通过滚存结余的基金来进行维持。滚存结余 2020
年为 421.4亿元，此后不断增长，2036年达到最高
值 1495.1亿元，此后结余逐渐下降，2050年结余为
476.3亿元。因此，在 8%的养老金替代率下，广西城
乡居民养老保险的长期财务可持续性较好，到 2050
年还有结余。虽然在预测期间还有滚存结余，但是

2050年的 5年内，滚存结余也会用完。
第二种方案是 10%的中等养老金替代率方案。

这一方案与广西现行的城乡居民养老保险养老金

替代率一致，如图 3所示。在城乡居民养老保险基
金的年度支出方面，2020年为 86.3亿元，此后不断
增长，到 2032年基金支出达到 249.3亿元，此时，广

西城乡居民养老保险基金年度收入略大于支出水

平（246.3亿元）。2034年开始，广西城乡居民养老保
险出现“收不抵支”的状况，当年基金缺口为 8.9亿
元，此后基金缺口不断扩大，2042年缺口超过 200亿
元，达到 247.6亿元，2050年缺口达到 331.8亿元。
考虑到基金滚存结余，2032年滚存结余达到最

高值的 1228亿元，此后不断下降，随着基金支出的
不断增长，广西城乡居民养老保险可以维持到 2046
年，累计总结余为 70.9亿元，2048年时累计总结余
也会出现缺口，缺口达到 230亿元，到 2050年时，
缺口规模达到 561.8亿元。因此，即使考虑到基金滚
存结余，虽然能够延缓基金缺口时间，但是其后期

的基金缺口依然非常大。

图 2 养老金 8%替代率下情况

图 3 养老金 10%替代率下情况

第三种方案是 12%的高养老金替代率方案。在
12%的养老金替代率下，由于替代率水平较高，基金
支出更快，2020年支出为 103.5亿元，到 2032年支

出为 299.1亿元，首次出现缺口，缺口为 7.3亿元，
基金收支平衡被打破，缺口时间比 10%的替代率早
两年。如图 4所示，在这种方案下，广西基金缺口不
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断增长，2038年超过 200 亿元，达到 200.2亿元。
2048年缺口达到 410亿元，2050年为 446.2亿元，
此时的缺口比 10%养老金替代率下的方案多 114.4
亿元，缺口幅度扩大了 34.4%。
考虑到基金的滚存结余因素后，广西城乡居民

养老保险的长期财务可持续性可以维持到 2040

年。2042年开始广西城乡居民养老保险基金的累计
缺口为 2.4亿元，此后累计缺口迅速上升，2044年
为 363.5亿元，到 2050年缺口达到 1603.2亿元。累
计缺口规模的迅速上升，严重影响到广西城乡居民

养老保险制度的健康、可持续发展，需要加以高度

重视。

图 4 养老金 12%替代率下情况

（五）调整相关参数对广西城乡居民养老保险

基金财务可持续性影响

我们把相关参数调整分为 4种，主要包括：年
投资收益率达到 6%；居民缴费和政府补贴增加到

300元/年和 60元/年；领取养老金年份为 65周岁；
最低缴费年限设置为 20年。由于 8%的替代率预测
期间有结余，因此，主要分析参数调整对方案 2和
方案 3的影响。

表 7 各参数对广西基金财务可持续性的影响

参数
方案 2 方案 3

基金缺口时间 长期基金缺口 基金缺口时间 长期基金缺口

投资率提高 无变化，2034 结余 287.1 无变化，2032 缓解，缺口 1035.7（2050）
缴费与补贴提高 延后，2036 缓解，缺口 40.1（2050） 延后，2034 缓解，缺口 1092（2050）
65岁领取养老金 延后，2036 缓解，缺口 178.8（2050） 延后，2034 缓解，缺口 1143.9（2050）
缴费年限 20年 延后，2042 缓解，缺口 166.4（2050） 延后，2038 缓解，缺口 946.2（2050）

单位：亿元

如表 7所示，方案 2中 10%的养老金替代率
下，投资收益率由 3%提高到 6%以后，虽然 2034年
收支出现缺口的时间没有变化，但是有利于延长长

期基金可持续性，2050 年能够结余 287.1亿元；提
高缴费水平和政府补贴，可以使基金缺口推迟 2
年，缺口额为 32.9亿元。对于长期基金缺口来说，这
一方法能将缺口出现时间推迟至 2050年，缺口额
度为 40.1亿元，缺口相对较小。而延迟 5年录取养
老金的参数调整，对于基金缺口有一定延后作用，

2036年出现 41.2亿元缺口。总体来说，这一方法将
长期基金缺口延迟到 2050年出现 178.8亿元缺口；
缴费年限增加到 20年，也能够有效延缓基金缺口
时间，2042年才出现基金缺口，缺口为 36.5亿元，
对于长期基金缺口来说，到 2050年缺口为 166.4亿
元。总体来说，提高投资收益率、增加缴费率和政府

补贴水平，其效果好于后面两种措施。特别相对投

资收益率而言，预测期间非但没有缺口，还有 287.1
亿元的结余。
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在方案 3的 12%的养老金替代率下。投资收益
率的提高对于基金缺口出现时间没有影响，但可以

缓解长期基金缺口范围。这一参数调整，2046年才
出现 179.5亿元缺口，比原来 2042年出现 2.4亿元
的缺口晚了 4年，到 2050年累计缺口为 1035.7亿
元，相较之前少了 567.5亿元缺口，减少幅度达到
35.4%。对于提高缴费标准和政府补贴，基金缺口时
间延后到 2034年，缺口为 34亿元，有效缓解长期
基金缺口问题。2046年才出现缺口，达到 292.7亿
元，比原来出现缺口时间晚了 4年，到 2050年缺口
为 1092亿元，缺口减少幅度为 31.8%。65岁领取养
老金使基金缺口延后 2年，2034年出现 42.4 亿元
的缺口，对于长期基金缺口有缓解作用，直到 2044
年才出现 62.5 亿元的缺口，2050年缺口总额达到
1143.9亿元，减少幅度为 28.6%。缴费年限增加到
20年后，基金缺口出现时间推迟到 2038年，缺口额
为 36.7亿元。长期基金缺口额方面，2046年出现
124.1亿元缺口，2050年 946.2亿元缺口，减少幅度
为 40.9%，效果是 4种中最好的。
四、研究结论与对策

（一）研究结论

在对广西城乡居民养老保险发展状况，以及财

务可持续性现状进行梳理和分析后，在现行的城乡

居民养老保险制度框架下，对广西城乡居民养老保

险财务的长期可持续性进行了预测，结论如下：

1. 对广西 2020年-2050年的人口总量及人口
结构变化趋势进行了预测，得出广西未来缴费人口

以及领取待遇人口的数量。未来广西的缴费人口下

降非常迅速，2020年为 2822万人，到 2050年下降
到 2192万人，30年下降幅度达到 22.3%；与此同时
领取待遇人口呈现倒“U”型，2020年为 601万人，此
后不断上升，2038年达到峰值 1132万人，此后不断
回落，2050年为 923万人，接近 2032年数据。

2.对基金收入进行预测，由于缴费人数的减少，
个人缴费、财政补贴以及基金总收入均呈现不断下

降趋势。个人缴费收入由 2020年的 68.3亿元下降
到 2050年的 53亿元，降幅达到 26.8%，同期的政府
财政补贴由 242.1亿元下降到 187.9亿元，降幅为
22.3%；基金总收入由 2020年的 310.4亿元下降到
2050年的 240.9亿元，降幅为 22.4%。

3.分别按照 8%、10%和 12%的养老金替代率对
基金支出进行预测。在 8%的低替代率情况下财务
可持续性较好，2050 年能有 476.3 亿元的滚动结
余；在 10%的替代率下，2034年开始出现“收不抵
支”的状况，即使考虑到滚动结余，2048年也会出现
缺口，到 2050年时候，缺口规模达到 561.8亿元。在
12%替代率缺口下，2032年开始出现缺口，2050年
为 446.2亿元，此时的缺口比 10%养老金替代率下
的方案多 114.4亿元，缺口幅度扩大了 34.4%，到
2050年达到 1603.2亿元。这个赤字规模不仅严重
影响和威胁到广西城乡居民养老保险制度体系运

行，而且有可能对整个经济发展与社会稳定都形成

影响和制约。

4. 考察了四种参数调整对财务可持续性的影
响。对于替代率为 10%的状况，投资率提高到 6%，
对财务可持续性影响较好，到 2050年还有滚动结
余；而提高居民缴费与政府补贴，65岁领取养老金、
缴费年限 20 年对推迟基金缺口有一定的缓解作
用，但是长期财务缺口还是存在。对于替代率为

12%的状况，除了投资率提高不能推迟基金缺口外，
其他三种都能推迟基金缺口时间，四种参数都有缓

解长期基金缺口的作用，缴费年限 20年的作用相
对来说最明显。

（二）优化对策

第一，强制参保，提高居民最低缴费标准。广西

城乡居民养老保险实施 11 年，参保率仅仅为
77.5%，离“应保尽保”还有不少差距，且居民缴费多
数选择较低的 200元档次，不利于基金收入的增
长。随着 2020年全面小康社会的实现，我国城乡居
民的收入水平已经有了很大提高，这为强制实施城

乡居民养老保险提供了经济条件，推动“应保尽保”
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目标达成。无论是从城乡居民缴费能力①，还是从养

老金“保基本”的角度，都需要提高城乡居民养老保

险缴费档次的设定。建议最低缴费标准的测算，在

结合“保基本”目标的同时，根据精算原理和大数

据，按照城乡居民人均可支配收入状况来调整，等

到经济发展水平较高时，借鉴我国城镇职工养老保

险缴费的做法，按照收入的一定比例进行缴费。

第二，提高养老基金的投资收益。按照《全国社

会保障基金投资管理暂行办法》中的规定，城乡居

民养老保险基金收入不允许直接投资，只能通过省

政府通过存入银行或者购买国债来实现基金保值

增值，这种投资方式单一收益有限。因此，需要扩大

城乡居民基本养老保险基金的投资渠道，开展市场

化投资运营，进入股市或者购买高收益率资产组

合，提高基金收益率。此外，可以考虑适当下放地方

政府基金运营权限，提高政策灵活性，以实现基金

的健康、快速保值增值。

第三，优化政策，提高生育率。人口老龄化的加

剧，不仅使缴费人数减少并且使领取待遇人数增

加，养老保险基金的收入减少与支出增加同步，这

对城乡居民养老保险基金的财务可持续性带来重

大的冲击。因此，我们必须进一步提高生育率，在一

定程度上提高养老基金的收入。国家一方面需要大

力发展幼托产业，把学前教育纳入义务教育范围，

减轻家庭的抚育成本。另一方面需要利用财税政

策，对多孩家庭进行财政补贴，对女性再就业的企

业给予税收优惠。

第四，根据城乡居民的收入和消费差异，设计

基础养老金的调整指数。利用 ELES模型等量化工
具，测算出城镇老年人和农村老年人养老需求的上

限和下限。居于适度水平内的基础养老金标准值，

防止新的城乡二元问题产生，同时由于所设计的标

准在内容上加入了对城乡差异的考量，因此也在很

大程度上解决了相对公平问题。这样的标准所衡量

的城镇居民养老替代率与农村居民养老替代率尽

管有一定差距，但是差距在合理、可接受范围内。在

设计调整指数时，也要考虑重大突发事件的影响，

例如新冠疫情对经济以及居民收入造成的重大影

响，此时，政府需要根据经济发展状况、居民收入，

以及物价水平，在下一年展开微调。

第五，优化养老金计发系数。目前，我国城乡居

民养老保险的养老金系数为 139，这个系数是建立
在 60岁的人平均余命为 139个月基础上的。随着
我国经济社会的发展以及医疗技术水平的提高，建

立在经验生命表基础上的城乡居民养老保险面临

着死亡率快速下降、预期寿命显著延长的人口变化

新态势，必须依托科学的预期寿命预测方法，有效

估计未来人口变动态势，从而建立人口参数动态变

化与养老金计发系数之间的联动机制。
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