
地方财政研究 圆园23年第 9期

财政对共同富裕的影响
机理与传导机制
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内容提要：财政在推进共同富裕方面发挥着不可替代的作用，科学有效的财政手段

是实现共同富裕的强有力保障。收入分配是人民幸福生活的重要源泉，因此，改善收入

分配可作为实现共同富裕的有力抓手。本文将收入分配作为衡量共同富裕的核心指标，

研究税收、公共支出、财政转移支付这三大财政手段对收入分配的影响路径，进而建构

财政对共同富裕的影响机理与传导机制。本文研究提出：第一，我国应不断推进增值税

等一系列生产税改革，优化税制结构，提高个人所得税、财产税等直接税的比重，完善税

收优惠政策，优化税收优惠形式，推动慈善事业蓬勃发展；第二，加大科教文卫支出以提

高人民获取收入的能力，加强社会保障支出以保障和改善民生，优化税式支出，引导社

会财富的自由流动；第三，优化转移支付结构、完善转移支付方式，促进区域、城乡协调

发展，更好地发挥其特有的推动作用。
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一、引言

共同富裕不仅彰显中国共产党的初心使命，正

如习近平总书记（2021）所言：“共同富裕是社会主义

的本质要求，是中国式现代化的重要特征，要坚持以

人民为中心，实现共同富裕。”党的二十大报告也明

确指出：“共同富裕是中国特色社会主义的本质要

求，同时也是一个长期的历史过程。我们始终把实现

人民群众对美好生活的向往作为现代化建设的出发

点和落脚点，努力维护和促进社会公平正义，促进全

体人民共同富裕，坚决防止两极分化。”当前，我国发

展过程中不平衡、不充分的问题依然突出，居民收入

分配仍存在着较大差距。这些现实问题的存在，使得

进一步推进共同富裕极其重要和迫切。

财政作为国家治理的基础和重要支柱，在推进

共同富裕方面发挥着不可替代的作用，科学有效的

财政手段是实现共同富裕的强有力保障。为此，本文

选取税收、公共支出、财政转移支付这三大财政手

段，深入研究财政对共同富裕的影响机理与传导机

制。由于个人收入是人民幸福生活的直接源泉，收入
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分配的高低与差距很大程度上决定着共同富裕的进

程，因此，本文将收入分配作为衡量共同富裕的核心

指标，并将其作为实现共同富裕的重要抓手，依次研

究税收、公共支出、财政转移支付这三大财政手段对

收入分配的影响路径，进而建构财政对共同富裕的

影响机理与传导机制，对于完善收入分配体系、优

化收入分配结构、切实提高居民的可支配收入、最

终实现全体人民共同富裕而言，具有重要的现实意

义。

二、共同富裕的意涵及实现机制

究其本源，共同富裕的思想最早起源于马克思

主义的共同富裕观。正如马克思和恩格斯所言：“在

未来社会中，生产应以所有人的富裕为目的，通过社

会化生产, 不仅可能保证一切社会成员有富足的和

一天比一天充裕的物质生活, 而且还可能保证他们

的体力和智力均获得充分的自由的发展和运用。”①

相较而言，我国的共同富裕并非纯粹地套用马克思

主义共同富裕设想的模板，而是创新性地继承马克

思主义关于共同富裕的核心思想，同时与新时代中

国特色社会主义的具体实践相结合（蒲清平和向往，

2022），形成了具有新时代特征的中国式共同富裕。

（一）共同富裕的意涵

党的十八大以来，中国特色社会主义已进入新

时代，即不断创造美好生活、逐步实现全体人民共同

富裕的时代（习近平，2020）。新时代的背景之下，共

同富裕被赋予了更加鲜明的时代特征与中国特色。

为全面、准确地把握其科学内涵，本文从共同富裕的

本质、维度、特点等三个方面展开详细论述（见

表1）。

1.共同富裕的本质

究其本质，共同富裕是社会主义生产力和社会

生产关系的有机统一。“共同富裕”，是指全体人民通

过辛勤劳动和相互帮助，不断消除两极分化，缩小贫

富差距，达到一种丰衣足食的生活水平。其中，“富

裕”指向的是整个社会对财富的拥有程度，体现着社

会生产力的发展水平，而“共同”对应的是社会成员

对社会财富的占有方式，体现着社会生产关系的性

质。邓小平曾将共同富裕的思想上升到社会主义本

质的高度，他明确指出：“社会主义的本质，是解放生

产力，发展生产力，消灭剥削，消除两极分化，最终达

到共同富裕。”②因此，立足于共同富裕的本质内涵，

新时代下的共同富裕不仅要做大做强“社会财富蛋

糕”，更要对“社会财富蛋糕”进行公平合理的分配，

在直接、有效地回应人民群众关切的同时，带动实现

更加平衡充分的发展（刘培林等，2021）。

2.共同富裕的维度

其一，新时代的共同富裕是全民共富，揭示着共

同富裕的主体是全体人民。一直以来，我国始终坚持

以人民为中心的发展理念，中国共产党努力践行着

带领人民走向共同富裕的初心使命。正如毛泽东所

言：“共产党人的一切言论行动, 必须以合乎最广大

人民群众的最大利益, 为最广大人民群众所拥护为

最高标准。”③值得强调的是，社会主义的共同富裕是

全体人民的富裕，不是少数人的富裕，如果少数人的

富裕是建立在大部分人贫困的基础之上，那绝不能

称之为共同富裕。只有做到不让任何一个民族缺席，

不让任何一个地区掉队，不让任何一个人落下，才能

共同富裕本质 生产力和生产关系的有机统一

共同富裕维度 全民共富、全面富裕、共建共富

共同富裕特点 渐近性、动态性

表 1 共同富裕的内涵体系

淤马克思,恩格斯.马克思恩格斯选集:第 3 卷[M].北京:人民出版社,
2012:814.
于邓小平.邓小平文选:第 3卷[M].北京:人民出版社,1993:373.
盂毛泽东.毛泽东选集:第 3卷[M].北京:人民出版社,1991:1096页。
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真正意义上实现共同富裕。

其二，新时代的共同富裕是全面富裕，揭示着共

同富裕的内容是物质精神双富裕。习近平总书记

（2021）明确指出：“我们要实现的全体人民共同富

裕，是人民物质生活和精神生活的全面富裕。”因此，

全面富裕包含着两类题中之义：一是物质生活富裕。

唯有切实解决人民群众在衣食住行等方面的难题，

有效满足人民群众在物质上的需求，才能为共同富

裕打下坚实的物质基础。二是精神生活富裕。社会历

史的发展规律告诉我们，人们在得到物质满足的基

础上将更加追求精神层面的升华，这就要求在共同

富裕的进程中，不仅要满足人民的物质生活需求，

还要注重人民日益增长的精神文化需求，进而实现

包括经济、政治、文化、社会、生态文明在内的全面

富裕。

其三，新时代的共同富裕是共建共富，揭示着共

同富裕的根本前提和实现方式是共建共享。基于

“做蛋糕”和“分蛋糕”视角，所谓“共建共享”，是指全

体人民共同做大共同富裕的“蛋糕”，并共同享有分

“蛋糕”的权利，这意味着共同富裕的实现绝不是通

过牺牲高收入群体来弥补低收入群体这种杀富济贫

的方式，这只会助长懒惰、躺平的不良社会风气。在

实现共同富裕的进程中，我国始终兼顾公平与效

率，坚持多劳动多获得，少劳动少获得的原则，鼓励

所有人积极参与共同富裕的建设，依靠自己的双手

勤劳致富，而不是一味地等待国家的接济和富人的

施舍，最终达到一种存在着合理差异的共同富裕理

想状态。

3.共同富裕的特点

“渐进性”和“动态性”是共同富裕的两大鲜明特

点。“渐进性”是指共同富裕的实现是循序渐进、逐

步推进的。由于我国幅员辽阔，现阶段各个地区的

发展程度各不相同，无法实现全国的同步富裕。

1992年，邓小平在南巡讲话中曾指出：“共同富裕的

构想是这样提出的：一部分地区有条件先发展起来，

一部分地区发展慢点，先发展起来的地区带动后发

展起来的地区，最终达到共同富裕。”在此过程中，我

国高度重视发展的协调性、平衡性和包容性，坚持渐

近地实现共同富裕（殷晓元和彭静，2022）。共同富裕

的渐进性决定了其具有动态性，共同富裕从来不是

一个静态的概念，而是一个在动态中不断向前发展

的过程，既不可能齐头并进，更不可能一蹴而就，只

有脚踏实地、久久为功，才能打好共同富裕这场持久

战，让全体人民过上丰衣足食的幸福生活。

（二）共同富裕的实现机制

毋庸置疑，个人收入是人民群众幸福生活的重

要源泉，收入分配在改善民生、实现发展成果由人民

共享等方面发挥着不可替代的作用。因此，本文将收

入分配作为衡量共同富裕的核心指标，从初次分配、

再分配、第三次分配的角度深入探索共同富裕的实

现机制。

初次分配是实现共同富裕的物质基础。初次分

配以市场为主导，依靠市场分配机制，根据各生产要

素的贡献程度，将国民收入在政府、企业、居民这三

个部门之间进行分配，主要强调分配的效率性。初次

分配是国民收入分配的第一阶段，在初次分配中获

取的收入，占据了各生产要素拥有者总收入的绝大

比重，同时也是进行再分配和第三次分配的重要基

础。因此，初次分配作为国民收入的首次分配，很大

程度上直接决定了个人收入分配的多寡，进而决定

收入分配差距与共同富裕的实现程度。

再分配是实现共同富裕的强有力保障。再分配

以政府为主导，主要强调分配的公平性，这就要求政

府在初次分配的基础上，通过税收制度、财政转移支

付等方式对初次分配结果进行进一步调节。与此同

时，政府还应不断健全多层次的社会保障体系，以此

促进社会财富更加公平地惠及全体社会成员（祖密

密和赵玲，2023）。因此，政府收入再分配功能一定程
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度上可以弥补市场分配的不足，有效调节过高收入、

提高过低收入，进而缩小收入差距，减轻收入不平衡

的程度，有助于更加公平合理地分好社会财富的蛋

糕，成为共同富裕的实现保障。

第三次分配是实现共同富裕的重要补充。第三

次分配是指先富起来的企业或高收入群体自愿将其

可支配利润或收入，通过捐赠、资助、募集等慈善公

益方式进行财富资源的再次分配（代志新等，2022），

对初次分配和再分配起到重要的补充作用。与其他

两次收入分配相比，第三次分配的特别之处在于，其

实现主要依靠道德力量，通过社会主体自主自愿地

参与财富流动，使得部分社会财富流向低收入群体，

对低收入群体提供更多的扶持和救济，从而进一步

缩小社会贫富差距，加速共同富裕的进程，是共同富

裕得以实现的有效补充。

综上可知，国民收入的三次分配皆与共同富裕

的实现有着密不可分的关系，在推进共同富裕的过

程中发挥着关键作用。

三、税收对共同富裕的影响机理与传导

机制

税收是国家为了履行其职能，凭借政治权力强

制无偿地取得的一种财政收入，在收入分配的三个

阶段，均有税收的参与，可以说税收在三次收入分配

中起到了举足轻重的作用，对于推进共同富裕具有

十分重要的意义。图 1所示是税收对共同富裕的影

响机理与传导机制，主要通过对三次收入分配施加

影响，从而推动共同富裕的伟大进程。

（一）提高居民部门收入，实现收入初次分配

初次分配是以市场为主导，依据各生产要素的

贡献程度对国民收入进行合理配置。在初次分配中，

政府部门与企业部门和居民部门以同等的身份共同

参与国民收入分配，依据其提供的管理要素的贡献

程度，政府部门在初次分配中获取生产税净额；企业

部门依据其资本要素的贡献程度获取资本收入；居

民部门依据其劳动要素的贡献程度获取劳动报酬。

由表 2可知，2012年之前，我国初次分配格局存在

突出问题，政府部门收入占比呈现上涨态势，企业部

门收入也出现一定程度的上涨，唯有居民部门收入

所占比重呈现下降趋势。正因如此，党的十八大明

确指出，要提高居民收入在国民收入分配中的比重，

这将有助于居民部门实现消费升级，提升生活品质，

最终推动共同富裕的发展进程。从表 2中不难发现，

党的十八大以来，居民部门收入在初次分配中所占

比重已由下降趋势转变为上升趋势，从 2012年的

58.8%上升为 2020年的 62%，而这一趋势的扭转正

是得益于税收这一财政手段的关键作用。那么，在国

民收入总量不变的情况下，欲提高居民收入所占比

重，就要相应地减少政府收入所占比重，即生产税净

额所占比重。

增值税作为生产税的组成部分之一，税收规模

庞大，对收入分配产生极大影响，因此，本文以增值

税为例，详细阐述税收在初次分配中的关键作用以

及对共同富裕的深远影响。

图 1 税收对共同富裕的影响机理与传导机制
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增值税作为我国的第一大税种，在生产税中占

据着较大比重。近年来，我国持续执行增值税减税

政策，合理下调增值税税率，其产生的减税效应主要

通过三条路径作用于收入分配：一是产出效应。增

值税税负减轻会使原材料成本下降和生产要素相对

价格下降，带动投资和出口等需求增加，从而使产出

规模扩张，带动经济增长和社会收入水平提高。二

是就业效应。增值税减税在带来投资、出口等需求

增加的同时，也会带来就业需求的增加，这将进一步

增加职工收入，提高社会收入水平。三是消费效应。

增值税税率下调使生产成本降低，这会带来消费价

格的下降，从而提高相对收入水平，影响社会收入分

配（马克卫，2021）。目前，我国仍在深化增值税改革，

不断优化增值税结构与税率。孙正和张志超（2015）

研究证明，增值税对企业、居民部门收入占比都有一

个长期稳定的正向影响, 增值税改革提高了国民收

入分配中企业、居民部门收入占比，其中，增值税改

革对企业部门所得份额增加的贡献率在 17%左右,

对居民部门所得份额提高的贡献程度在 10%左右，

居民部门可支配收入最终将增加 4047.5 亿元。因

此，在初次分配中，我国借助税收工具，通过增值税

等一些系列生产税改革，既有助于社会财富的不断

累积，同时又为居民收入比重的提高提供了足够的

空间，有效促进居民部门的收入不断提升，推动共同

富裕的发展进程。

（二）调节收入差距，实现收入再分配

国民收入差距能在多大程度上缩小, 这很大程

度上取决于政府的再分配功能。在再分配过程中，政

府以管理者的身份，借助税收、社会保障、财政转移

支付等手段对部分国民收入进行再次分配调整。其

中，税收作为政府进行再分配的有力手段，在再分配

的过程中发挥着至关重要的作用。一方面，税收通过

调整税收档次，可以发挥对不同收入群体的调节作

用，在增加高收入群体税负的同时，减少低收入群体

年份

政府部门 企业部门 居民部门

初次分配总收入

渊单位院亿元冤
占比

渊%冤
初次分配总收入

渊单位院亿元冤
占比

渊%冤
初次分配总收入

渊单位院亿元冤
占比

渊%冤
2007 39105.7 14.4 76064.4 28.1 155533.9 57.5
2008 45254.9 14.1 92899.9 28.9 183074.8 57.0
2009 49222.7 14.1 97564.7 28.0 201147.4 57.8
2010 61074.7 14.9 114853.3 28.0 234426.2 57.1
2011 74461.1 15.4 128324.5 26.5 280607.2 58.0
2012 85003.2 15.8 136413.1 25.4 315912.6 58.8
2013 89261.7 15.2 148284.0 25.2 350595.6 59.6
2014 97949.6 15.2 162643.7 25.2 383786.8 59.6
2015 100962.7 14.7 168223.5 24.5 416385.0 60.7
2016 104442.7 14.1 185687.7 25.0 452563.7 60.9
2017 111450.7 13.4 212823.1 25.6 506672.0 61.0
2018 116898.0 12.8 238899.0 26.1 559446.5 61.1
2019 124632.1 12.7 254877.5 25.9 604241.6 61.4
2020 111398.3 11.1 270314.9 26.9 623738.1 62.0

表 2 国民收入初次分配格局

资料来源：《中国统计年鉴 2022》。
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税负，从而使收入分配更加公平合理。另一方面，税

收还可以通过调整税率来实现对居民收入的调节，

合理地降低税率能够有效提高居民的可支配收入，

提升消费能力，改善生活水平。由于个人所得税作

为税收的重要组成部分，其数量的多寡直接影响居

民收入水平和生活质量，因此，本文主要以个人所得

税为例，具体阐述税收在再分配中的重要地位以及

对共同富裕的深远影响。

个人所得税在调节收入分配，缩小收入差距方

面发挥着不可替代的作用，正是个人所得税的存在，

使得税收可以更好地调节社会贫富差距，实现共同

富裕。近年来，我国不断深化个人所得税改革，主要

体现在两个方面：其一，将个人所得税免征额度从

3500元提升至 5000元，并采用 3%-45%的七级超

额累进税率进行征税，充分体现了“调高、提低”的理

念，对于高收入群体，其承担的税负加重，对于较低

收入群体，其承担的税负减轻，甚至没有税负。第二，

针对个人和家庭情况采取专项附加扣除，主要在教

育、医疗、住房、养老等方面对应纳税收入进行扣除。

随着税前扣除和专项附加扣除力度的不断加大，一

定程度上减少了中低收入群体税收负担，同时也提

高了部分低收入者的收入，有助于提高居民的可支

配收入因此，在再分配过程中，税收合理调节社会贫

富差距，有效提高居民可支配收入，不断提升全体人

民的生活幸福指数，最终推动着全体人民共同富裕

的早日实现。

（三）促进慈善事业发展，实现收入第三次分配

正如前文所论述的，第三次分配是初次分配和

再分配的有益补充，是在道德力量的作用下，通过个

人收入转移和自愿捐献等非强制方式再一次进行收

入分配（马文武和苗婷，2023），主要是通过慈善公益

事业实现社会财富从高收入群体向低收入群体转

移，可见慈善事业对于第三次分配的实现起着重要

的补充作用。近年来，随着慈善捐赠的兴起，有外国

学者研究发现若不对慈善捐赠进行税前抵扣，那么

纳税人的捐赠积极性便会大打折扣，从而减少捐赠

额（Gerald E. Auten et al，2002）。正因如此，为鼓励

我国慈善事业蓬勃发展，我国出台了多项针对慈善

事业的税收激励政策。根据《中华人民共和国公益事

业捐赠法》，对于个人或企业发生的符合法律规定的

公益性捐赠，均可享受一定程度的税收优惠。如《中

华人民共和国个人所得税法》，其中明确规定个人对

慈善事业的捐赠额未超过纳税人申报的应纳税所得

额百分之三十的部分，准予扣除。此外，依据《中华人

民共和国企业所得税法》，对于企业的公益性捐赠支

出，不超过年度利润总额 12%的部分，准予在计算

应纳税所得额时扣除。除此之外，根据《中华人民共

和国慈善事业法》，慈善机构取得的收入以及受益人

接受的慈善捐赠，也依法享受税收优惠。通过在公益

慈善领域实行一系列税收优惠政策，引导慈善组织

和个人积极参与社会公益和慈善事业，充分发扬“先

富带动后富”的共同富裕精神，使更多的资源流向第

三次分配领域，助力第三次分配的顺利实现。因此，

在第三次分配中，国家通过税收优惠政策极大地激

励了我国慈善事业的蓬勃发展，实现了社会财富在

高收入群体与低收入群体之间的有效转移，进一步

加强了对低收入群体的扶持，使全体人民一起迈向

共同富裕的美好未来。

四、公共支出对共同富裕的影响机理和

传导机制

与上文论述的税收类似，公共支出也参与了国

民收入的三个分配阶段，在促进共同富裕中发挥着

不可或缺的作用。图 2所示是公共支出对共同富裕

的影响机理和传导机制，主要通过科教文卫、社会保

障和税式支出三类公共支出施加影响。

（一）科教文卫支出提高人力资本质量，助力收

入初次分配

所谓“科教文卫支出”，指的是国家财政用于科
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图 2 财政支出对共同富裕的影响机理与传导机制

学、教育、文化、卫生等事业的经费支出。一个国家

经济的持续发展离不开先进的科学技术，而科技人

才的培养离不开发达的教育；文化事业的发展将提

升人民的精神文化境界；卫生事业的发达将保障人

民的生命健康水平。政府科教文卫支出的对象是全

体国民，加大对科技、教育、文化、卫生等领域的投资

力度，可以扩大我国的人力资本规模，提高人力资本

质量。根据外国学者明瑟（1974）提出的人力资本理

论，一个人的收入主要取决于教育水平的高低以及

工作经验的丰富程度，那么，伴随着人力资本质量的

不断提升，个人凭借自身本领赚取收入的能力将得

到显著提高，从长期来看，这将有助于个人在国民收

入初次分配阶段获取更多的报酬，从而达到更高的

收入水平。近年来，我国高度重视人力资本投资，不

断加大科教文卫支出的力度，由表 3 数据可知，自

2015年以来，我国在科学技术、教育、文化体育与传

媒、卫生健康这四个方面的公共支出均出现大幅度

的增加。由此看来，科教文卫支出作为一项重要的人

力资本支出，充分发挥着其特有的造血功能，通过为

人力资本提供良好的发展条件和创造优质的成长环

境，实质性地提升了人力资本质量，使个人能够凭借

自身的能力在初次分配中获取更多报酬，这为共同

富裕奠定了坚实的物质基础。

年份
科学技术支出

渊亿元冤
教育支出

渊亿元冤
文化体育与传

媒支出渊亿元冤
卫生健康支出

渊亿元冤
科教文卫支出

占财政支出比

重渊%冤
2015 5862.57 26271.88 3076.64 11953.18 26.82
2016 6563.96 28072.78 3163.08 13158.77 27.14
2017 7266.98 30153.18 3391.93 14450.63 27.21
2018 8326.65 32169.47 3537.86 15623.55 27.01
2019 9470.79 34796.94 4086.31 16665.34 27.22
2020 9018.34 36359.94 4245.58 19216.19 28.02
2021 9669.77 37468.85 3985.23 19142.68 28.60

表 3 2015年-2021年我国科教文卫支出情况

数据来源：相关年度《中国统计年鉴》。

（二）社会保障支出保障和改善民生，助力收入

再分配

社会保障支出，这是政府用于保障公民基本生

活需要的一类财政支出，是国家对个人的转移性支

出，同时更是政府进行再分配的重要手段之一。我国

公共支出中直接用于社会保障方面的支出项目，本

文主要分析其中的五类支出，即社会保险基金补助

支出、就业补助支出、行政事业单位离退休支出、社
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会福利支出、最低生活保障支出。如表 4所示，2015

年 -2020年间，我国政府在社会保障方面的支出力

度不断加大，社会保障支出呈现逐年增加的态势。

在我国的社会保障体系中，社会保险面向所有劳动

者，覆盖了养老、医疗、失业、工伤、生育等基本民生

领域；社会救助主要面向贫困者，成为保障社会成员

基本生活需要的最后一道“安全网”；社会福利为公

民提供减费或免费的公共服务和各类福利津贴，改

善了公民生活质量。此外还有社会优抚和社会救助

等社会保障措施。近年来，我国不断加大对社会保

障的资金支持力度，公共支出中用于社会保障方面

的支出逐年增加，政府借助社会保障支出这一收入

再分配的手段，通过加大社会保障支出，提高其在财

政支出中所占的比重，增加与民生领域密切相关的

社会保险基金补助支出、就业补助支出、社会福利支

出以及最低生活保障支出等，切实加强了基础性和

兜底性的民生保障建设，有助于进一步保障和改善

民生，从而助力收入再分配的顺利实现，不断缩小社

会贫富差距。

表 4 2015年-2020年中国财政社会保障支出情况

数据来源：相关年度《中国统计年鉴》。

年份
公共支出中社会保

障支出渊亿元冤
其中

社会保险基金补

助支出渊亿元冤
行政事业单位离

退休支出渊亿元冤
社会福利支出

渊亿元冤
最低生活保障支

出渊亿元冤
2015 19018.69 6596.19 4360.95 566.72 1685.34
2016 21591.45 7633.54 784.98 5234.64 616.93 1657.60
2017 24611.68 7448.66 817.37 7578.95 682.01 1465.83
2018 27012.09 8271.39 845.19 8529.86 738.33 1462.49
2019 29379.08 8633.04 916.17 9687.59 843.63 1453.12
2020 32568.51 9405.97 938.86 11230.29 869.89 1679.88

就业补助支出

渊亿元冤
870.93

（三）税式支出积极引导慈善事业发展，助力第

三次分配

所谓“税式支出”，指的是政府以减少税收收入

形式进行的一项财政支出，本质是政府在税收方面

进行让渡而产生的一项间接支出。如前所述，第三

次分配的主体是社会，各类社会主体尤其是高收入

群体，遵循自主自愿的原则，通过慈善捐赠的方式，

将自身拥有的部分社会财富无偿地、直接地转移给

更加需要的人群，从而实现收入的第三次分配。从

中可以看出，第三次收入分配是以社会机制为主导，

是一种更高形式的价值目标，其核心目的在于提升

弱势群体的获得感与幸福感（刘旭雯，2023）。第三

次分配既没有市场发挥主导作用，更没有政府发挥

调控功能，仅凭社会主体的道德力量与价值追求实

现社会财富的自由流动。正因如此，为积极引导社会

慈善事业的发展，更好地发挥第三次分配的积极作

用，加速共同富裕的进程，我国不断加大税式支出力

度，对于个人或企业的公益性捐赠支出，在计算应纳

税额时进行专项扣除，对于慈善机构的公益性捐赠

收入，免征各类税收。在政府税式支出的积极引导

下，我国慈善事业得到迅速发展。根据《2020年度中

国慈善捐赠报告》（2021）的最新数据，2020年我国

共接受境内外慈善捐赠高达 2253.13 亿元人民币，

其中，企业和个人作为我国慈善捐赠的中流砥柱，分

别贡献了 1218.11亿元和 524.15亿元的捐赠额，共

计占慈善捐赠总额的 83.52%。值得一提的是，企业
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和个人捐赠额的年度增幅高达 30.77%和 31.55%。

是以，政府通过税式支出正向引导社会慈善事业的

发展方向，激发社会主体积极参与慈善捐赠的活力，

让更多的人愿意将自身的部分财富无偿地转移给需

要帮助的群体，实现社会财富格局在初次分配和再

分配后的进一步优化调整，这不仅助力第三次分配

的顺利进行，更是提升全体人民的人生价值，最终有

助于实现全体人民共同富裕的美好蓝图。

五、财政转移支付对共同富裕的影响机

理与传导机制

财政转移支付指的是对预算资金进行再分配，

以实现地区间财力的均衡。需要强调的是，与前文论

述的社会保障支出有所不同，财政转移支付主要指

中央政府对地方政府的转移性支出，该项支付发生

于政府与政府之间。图 3所示是财政转移支付对共

同富裕的影响机理和传导机制，主要通过三个方面

来施加影响。

图 3 财政转移支付对共同富裕的影响机理与传导机制

淤东部地区 10省份包括北京、天津、河北、上海、江苏、浙江、福建、山东、广东和海南；东北地区 3省包括辽宁、吉林和黑龙江；中部地区 6省
包括山西、安徽、江西、河南、湖北和湖南；西部地区 12省份包括内蒙古、广西、重庆、四川、贵州、云南、西藏、陕西、甘肃、青海、宁夏和新疆。

（一）财政转移支付推动区域协调发展，缩小收

入分配差距

长期以来，地理位置、自然条件、历史文化、经济

结构等众多因素的差异，导致我国区域之间存在相

当大的发展差距。根据 2020年数据，东部地区人均

地区生产总值分别是中部地区的 1.6倍、西部地区

的 1.7倍、东北地区的 2.0倍。如图 4 所示，2015年

-2021年间，不同区域的人均可支配收入方面的差

距不容小觑，这背后反映出我国区域之间仍存在着

巨大的经济发展差距，而经济发展差距正是收入分

图 4 全国居民按东、中、西部及东北地区分组的人均可支配收入①

数据来源：《中国统计年鉴 2022》。
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配差距的根源所在，这也是我国共同富裕道路上最

大的障碍之一。为进一步缩小地区间发展差距，更

好地平衡地区间基本财力，中央政府通过财政转移

支付对有财力缺口的地方政府给予一定的财政补

助，如此一来，有效引导更多的财政资金向欠发达地

区倾斜，用于加强基础设施建设，加大民生保障力

度，切实解决欠发达地区人民在水电、住房、交通等

方面的生活困难，从而推动区域间基本公共服务均

等化。近年来，政府借助财政转移支付手段，在推进

西部地区大开发、东北地区全面振兴、中部地区不断

崛起等方面取得了显著成绩，进一步推动区域的协

调发展，缩小欠发达地区与发达地区之间的发展差

距，进而缩小收入分配差距。

（二）财政转移支付推动城乡协调发展，缩小收

入分配差距

一直以来，我国城乡之间发展不平衡、不协调的

问题尤为严重，导致城乡居民的收入差距不断增大。

如表 5所示，2015年 -2021年间，我国城乡居民在

可支配收入方面仍存在着显著差距，虽然城乡居民

人均可支配收入之比呈逐年下降趋势，但是截至

2021年，该比例仍高达 2.5，城乡居民收入差距依旧

是我国共同富裕之路上最大的绊脚石之一。近年来，

国家通过财政转移支付的方式，不断加大对乡村建

设的资金支持力度，与此同时，不断完善转移支付方

式，建立起常态化的财政资金直达机制，有效提高财

政转移支付的效率。据财政部网站数据显示，中央财

政已提前下达 2023年农村综合改革转移支付资金

高达 156亿元，将更多的财政资金用于完善农村的

基本公共服务水平，完善农村的基本公共服务短板；

增加农村的优质教育资源，改善农村的教育教学环

境；提升农村的医疗服务水平，提高应对重大公共卫

生事件的能力；改善农村的人居环境，努力打造美丽

乡村，切实提高农民生活的幸福感和获得感。因此，

政府通过财政转移支付来大力推动农村综合性改

革，助力乡村振兴，从而推动城乡协调发展，不断提

高农村人均可支配收入水平，缩小城乡收入差距，让

农村村民和城市市民一起过上共同富裕的幸福

生活。

表 5 城乡居民人均可支配收入情况

数据来源：《中国统计年鉴 2022》。

年份
城镇居民人均可支配

收入渊元冤
农村居民人均可支配

收入渊元冤
城乡居民人均可支配

收入之比

2015 31194.8 11421.7 2.73
2016 33616.2 12363.4 2.72
2017 36396.2 13432.4 2.71
2018 39250.8 14617.0 2.69
2019 42358.8 16020.7 2.64
2020 43833.8 17131.5 2.56
2021 47411.9 18930.9 2.50

（三）财政转移支付推动基本公共服务均等化，

筑牢共同富裕的坚实基础

我国区域之间、城乡之间发展不协调、不充分的

问题，很大程度上是源于区域和城乡之间基本公共

服务水平的差距。为此，国家不断优化财政转移支

付，将相当大一部分的财政资金用于完善欠发达地
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区和农村地区的基本公共服务供给，主要涉及教育、

科学技术、文化与传媒、医疗卫生、社会保障等五个

基本公共服务领域。由表 6 可知，对于发展水平相

对落后的中部和西部地区，在中央财政转移支付的

作用下，中部和西部地区的基本公共服务人均支出

呈现数倍的增加，甚至在教育和医疗卫生等方面，西

部地区的人均支出水平赶超发达的东部地区。由此

可见，财政转移支付在推动各个地区基本公共服务

均等化方面发挥着至关重要的作用，其中对于欠发

达地区，财政转移支付的效果尤为显著。数据的背

后反映的是我国政府高度重视地区间基本公共服务

均等化，不断加大财政转移支付的力度，致力于解决

部分落后地区所面临的基本公共服务供给不足、人

民基本生活受阻、生活幸福指数低下等突出问题，切

实优化落后地区教育资源、提升医疗卫生水平、完善

养老服务体系、加强社会保障性支出，进而确保所有

群体都能享受一定基准的公共服务，充分发挥了基

本公共服务对于弱势群体的兜底保障功能，有效增

强弱势群体化解风险的韧性（胡志平，2022）。由此可

见，有针对性的财政转移支付有效推动了基本公共

服务均等化，这不仅推进了区域和城乡的协调发展，

更是为全体人民提供了高品质的生活保障，为我国

经济高质量发展培育了肥沃土壤。伴随着基本公共

服务均等化的不断实现，民生问题逐渐破解，民生底

线日益兜牢，无论是区域间差距，抑或是城乡间差距

均呈现不断缩小的态势，这也促使收入分配差距得

到不断改善，进而为共同富裕的早日实现打下坚实

基础，推动全体人民向着共同富裕的美好愿景不断

前进。

数据来源：《中国统计年鉴 2021》《中国财政年鉴 2021》。

表 6 2020年东、中、西部以及东北地区基本公共服务人均支出情况

地区
教育人均

支出渊元冤
科学技术人均

支出渊元冤
文化旅游体育

与传媒人均支

出渊元冤
卫生健康人均

支出渊元冤
社会保障与就

业人均支出

渊元冤
东部地区 2762.02 626.04 332.92 1338.71 1980.02
中部地区 2090.45 327.78 207.72 1285.78 1962.44
东北地区 1881.24 159.97 226.15 1145.85 3934.86
西部地区 2736.38 180.29 304.00 1568.27 2357.25

六、结语

基于收入分配的视角，本文将财政对共同富裕

的影响具体化为财政对收入分配三大阶段的影响，

以此为基础分别研究税收、公共支出、财政转移支付

这三大财政手段对共同富裕的影响机理与传导机

制。具体结论如下：其一，税收通过提高劳动报酬比

重、调节收入差距、促进慈善事业发展这三个方面来

对共同富裕产生影响，因此，我国应不断推进增值税

等一系列生产税改革，提高劳动报酬在初次分配中

的比重，同时优化税制结构，提高个人所得税、财产

税等直接税的比重。此外，还应完善税收优惠政策，

优化税收优惠形式，加大对企业和个人公益捐赠的

税收优惠力度，推动慈善事业蓬勃发展。其二，公共

支出中的科教文卫支出、社会保障支出以及税式支

出均对共同富裕的实现产生正向影响，因此，我国既
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要加大科教文卫支出以提高人民获取收入的能力，

也要加强社会保障支出以保障和改善民生，还应优

化税式支出，积极引导社会财富的自由流动。其三，

财政转移支付有着重要的“四推动”作用，即推动区

域协调发展，推动城乡协调发展，推动基本公共服务

均等化，最终将推动共同富裕的伟大进程，这就要求

我国应不断优化转移支付结构、完善转移支付方式，

使我国的财政转移体系日益成熟、完善，更好地发挥

其特有的“四推动”作用。
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